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CLASE 2

Horacio Fazio: - Hoy tenemos con nosotros al Fbafniel Sabsay que es abogado. Tiene un
posgrado en la Universidad de Paris; es Profesmialide Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho de la UBA; es ademas docenta prateria de Derecho Constitucional
Ambiental en las Universidades Austral, Di Telltagnbién en la UBA y es profesor invitado en
esta especialidad, en la Facultad Schuman, Estgasldtrancia y en la Universidad de Texas, en
Austria. Por dltimo, no menos importante, es aoe ejecutivo de la FARN (Fundacion
Ambiente de Recursos Naturales), una de las palespONG ambientales o ambientalistas de
Argentina. Yo diria que es la principal, en matese haber logrado una simbiosis entre la
problematica ambiental y la participacion ciudadasfactiva a través de una serie de
mecanismos que van a ser parte de la exposicion.

Prof. Daniel Sabsay: - Muchas gracias, Horacio.ief@uagradecer por tu intermedio tanto a tu
tan gentil introduccién como a FLACSO por el hoderpoder nuevamente integrar el cuerpo
docente de uno de los variadisimos y notables suqge ustedes dictan. El mddulo que voy a
dictar, va a estar distribuido en dos partes. &aldse de hoy, nos vamos a concentrar en la
relacion entre Ambiente y Derecho, y eso nos vaispadar a la nocién de Desarrollo
Sustentable, desde la construcciéon de una nociénfugl evolucionando y que llevé a esta
conclusion, para luego poder observar el modo deen@percutido esta problematica en nuestro
sistema argentino. O sea: analizar la clausulaearta) de nuestra Constitucion Nacional con
referencia al Derecho Comparado y al Derecho RulBliovincial.

En la clase préxima nos vamos a concentrar entpeoefsincion del modelo de lo que he dado
en llamar “gobernabilidad para la sustentabilidadiios elementos hoy vamos a esbozar
simplemente. En la clase proxima vamos a desarrtios los elementos en relacion a aquello
gue se relaciona con la participacién publica, camoelemento primordial dentro de ese
esquema de gobernabilidad para la sustentabilidad.

Entonces, lo primero es esta relacion entre Améigriderecho. ¢De qué modo, la problematica
ambiental se ha transformado en una tematica quieineion de las relaciones que de la misma
se derivan, merece un tratamiento particular porepae la esfera juridica? Y el inicio nos
remite a entender cual ha sido el modo de tratamide relacion del ser humano con los
recursos naturales. Durante practicamente totetaria de nuestra humanidad se vivié en una
suerte de convencimiento o presuncion de que tasses naturales eran infinitos. Es decir, que
en realidad, la posibilidad de una mayor transfaitra de los mismos, iba a generar
necesariamente, una mayor inclusion de los habgat#! planeta sin tener en cuenta ningun tipo
de rigor en cuanto al modo de relacién y tratatoi@on los mismos. Fundamentalmente creo
yo0, que por esta falsa presuncion, basada en aaal& no finitud de estos recursos.



Las unicas referencias alejadas en el tiempo ent@uwala nocion de un tratamiento cuidadoso
de los recursos naturales, surgen de algunos tegtiggosos. En particular en el Antiguo
Testamento es interesante ver esta concepcion ramafa la cual, particularmente todos los
recursos naturales derivados del suelo (agricylgamaderia) son tratados en diversos capitulos,
donde aparece una idea, como si Dios hubiera ds@lsuerte de "comodato” para el "usufructo”
de estos bienes, lo que de por si da la idea dedasidad -si es un comodato- de cuidarlos de
modo que pudieran perdurar, no solo para aquelledas usufructuaban como comodatarios de
los mismos, sino para poder transferirlos a lasrést generaciones. En el Coran también
aparecen algunas referencias. Salvo en los aspgafipados, no se encuentra practicamente de
manera histérica, una idea de relacion con losrsesugue mereciera o disparara una proteccion
en particular. En realidad, esto aparece ya mugacen nuestra historia, fundamentalmente
después de la Segunda Guerra Mundial, cuandoo (tentesultas de los enormes horrores que
produce el conflicto bélico en si como asi mismppw toma de conciencia que viene mucho
de la mano de una organizacion gubernamental atgmnal que es la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza) se dispara piaepa vez esta idea de necesidad de conservar
los recursos naturales y este llamado de atenoidre godo, respecto del caracter finito de los
mismos, que se cristaliza en toda una estrategioicne a la cual, la solucion -si ustedes
quieren- era un poco de tipo estatico.

Es decir: es como una primera reaccién frentedildpidacion, frente a la destruccion, frente a
la pérdida; lo necesario es "irse al otro extrenuwhservar a todo precio, a partir de tener
practicamente "santuarios naturales". Esto dedpidamente, en una suerte de contradiccion,
si se quiere, un enfrentamiento necesario enttesarrollo (visualizado exclusivamente desde la
nocion o el elemento de tipo econdmico, econonaigiente a la proteccion ambiental como
una suerte de valla o escollo que impide la podéddl del desarrollo a las sociedades y que por
lo tanto, genera la imposibilidad de que se prog@omzZos bienes suficientes como para hacer
frente a una poblacién cada vez méas crecientea rigtion conservacionista que es la primera
que aprece de manera reactiva, genera rapidangatpastura, conforme a la cual se generaba
la imposibilidad de llegar a buen puerto. Porqoe yn lado, el economicismo, sin tener en
cuenta absolutamente la variable ambiental, gererasariamente la destruccion de los recursos
qgue probablemente lleva incluso a imposibilitaadarga (debido a la enorme destruccion de
especies, de ecosistemas, de medios), que el hgubda sobrevivir en el planeta. Pero, por
otro lado, el conservacionismo a todo precio pugeleerar grandes santuarios que permiten
conservar los recursos pero no nos habilita padamiwacer frente precisamente, a la satisfaccion
de los bienes necesarios para que la gente puegdr s&viendo en el paneta. Es decir,
practicamente por distintos caminos, se llega @teetos parecidos.

Asi las cosas, yo diria que esta teméatica de damidel entre el ambiente y los recursos naturales,
el ambiente y el desarrollo, toma un primer gramtpude partida en la Conferencia de
Estocolmo de 1972 sobre Ambiente Humano. En eedwpdad, aparece (a mi modo de ver
desde lo interesante que es toda la tematica daftrdo y del ambiente), el primer esbozo de lo
que luego seria la nocién de desarrollo sustentaBéro, por sobre todas las cosas: la primera
indicacién del modo como debia incluirse a estdlpratica en el &mbito de lo juridico. Y
fijense lo interesante que es el principio pringgda declaracion que se firma en la conferencia,
de la cual participan practicamente representasiatee todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas. Todavia se hablaba de "medio ho'mao se hablaba aun de la combinacion.
Pero, filense que este primer principio, para aualqpersona que trabaja en Derecho
Constitucional, es sumamente provocativo, en g&teas palabras:

DECLARACION DE ESTOCOLMO




CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO HUMANO
16/06/1972

Principio 1:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras.

Les decia que es una declaraciébn sumamente proxgetra quien trabaja en el ambito del
derecho constitucional, porque en realidad, a rpé#di distintos bienes juridicos (que ahora
vamos a ver), esta pequefia declaracion en cuant@antidad de palabras, sin embargo hace un
recorrido de toda la historia del constitucionatise partir de los distintos bienes juridicos y
tipos de derechos que el constitucionalismo crépareciendo la tematica del bien juridico
"calidad de vida" como una suerte de culminaciénede proceso. Y ademas, aparece la
tematica del medio ambiente y su proteccion, dendamo del reconocimiento de un derecho
humano fundamental: derecho a un ambiente sanoudibegdo, con una proyeccién que
veremos.

Pero, ¢por qué digo que esta declaracion haceuante sle trayectoria que atraviesa la historia
del derecho constitucional en lo que hace al redamento de los grandes derechos? Porque en
realidad, el constitucionalismo, desde el punteigi& de la produccion o del reconocimiento de
derechos fundamentales, tiene basicamente treslegagtapas. Y estas tres grandes etapas
tienen, como puntos en comin o como bases paraaésia de la cuestion, la existencia de
diversos elementos que estan interconectados enwel de las etapas, en lo que hace a los
derechos fundamentales.

En primer lugar, la relacién con un bien fundamieataroteger que hace a un disfrute de la vida
humana y que genera determinado tipo de derechbsn funcién de estas dos cosas, la

existencia de una estructura estatal de deternmsneal@acteristicas que se compadecen con el
modo de proteger ese tipo de derechos.

Ahora vamos a transcurrir por cada una de esasetegms. Asi, los bienes juridicos son
precisamente: la libertad para el constitucionalisidsico; una segunda etapa (que aparece a
mediados del siglo XIX pero se consagra en lastitoo®nes a partir de principios del siglo
XX), que provee a la igualdad de oportunidades i aparece la idea de igualdad. Y por
altimo, y a partir de Estocolmo, todas las constitoes, en todos los paises democréticos que en
lo sucesivo las redactaron o modificaron, introchreen su texto, esto: el reconocimiento de
esta nueva generacion de derechos. Es decir,lagued reposa en el bien juridico o valor
denominado "calidad de vida digna", que hace adtepcion del ambiente humano.

Empecemos por el principio porque esto, a mi magloat, tiene una enorme relacion. No se
compadece 0 no se puede pensar en alguno de esfipen®s sin los otros. El
constitucionalismo, en definitiva, tiene la raraacaeristica de que las evoluciones sucesivas que
se van dando, no implican la negacion de lo antesino que es como una suerte de adicidn por
capas. Es algo nuevo que se agrega a lo antegiar,spn desmentirlo. Lo anterior es como un
preus que aparece confirmado por lo nuevo quersra@e

Entonces, si ustedes tomarpkimera etapa del constitucionalismg es la etapa en que surgen
basicamente los derechos individuales, tanto sivitamo politicos. Es logico: es el siglo XVIII

y en esa oportunidad, lo que interesaba era l&gridin de la libertad a quienes hicieron las
revoluciones que llevaron al constitucionalismtga democracia liberal. Esto aparecia a través
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de dos derechos individuales: los derechos pdiitize generaban la democracia representativa
y que posibilitaban el sufragio activo y pasivo pmra parte. Por la otra parte: asegurar la
libertad a través de los derechos individualespjategian lo que la persona era en su calidad de
tal, concebida separada del grupo, en su condid&rindividuo. Por eso: el derecho de
propiedad, el derecho a expresar libremente laasjdel derecho a la intimidad, el derecho a
profesar libremente los cultos, a ejercer un coiodfcito, etc., etc. Es algo que en nuestra
Constitucion aparece en el articulo 14. Fijengerguse concibe ninguna nocioén ni idea de algo
que proteja lo grupal: es lo individual; es aquell® compone al individuo por lo que él es. No
olvidemos que era una época en que se produjo morne repulsa a las corporaciones del
Medioevo, que eran concebidas por el constituciemal como una fuente de privilegios que se
oponian a los derechos de todos en pos de un diedéelongrupo que tenia sus propias normas y
los propios jueces que las aplicaban. Esto esudoej constitucionalismo no quiere. Por lo
tanto, todo lo que puede ser una asociacion intieme un colectivo de personas, era vivido
como algo que se oponia al todo. Por lo tantmda de esa concepcion era que: la relacion del
individuo con la autoridad estatal y con el Estamta,una relacién univoca, no que funcionara en
base a otros. Y la igualdad, era vista como iqdlante la ley exclusivamente. Este es el
constitucionalismo clasico.

La segunda etapaagrega una nueva generacion de derechos. Laionos seria la primera
generacion de derechos con ese valor: propendeab#@nte a la defensa de la libertad y como
estructura estatal, una estructura minimalista. désir: el famoso Estado-providencia, que
concebia la autoridad estatal en su mas minimasior, como aquella que proveia a la defensa
comun, a la justicia, a la seguridad, por ahi hadtaeducacion, y punto. Todo lo demas debia
guedar absolutamente en manos de lo societalsdedividuos. Asi las cosas, la segunda etapa,
da lugar a una nueva generacion de derechos, guesderechos sociales, donde aparecen por
primera vez colectivos que tienen derechos propiota segunda etapa es la del
constitucionalismo social en la cual si apareqekibilidad de que la titularidad de derechos no
pertenezca soélo a individuos sino también a celestgque fundamentalmente son los sindicatos.
Inclusive, son los sindicatos los que tienen devexthuelga, no las personas. Y los derechos
sociales estan concebidos como aquellos derecleogrgtegen lo que el hombre hace, no lo que
es (lo que es ya lo tiene). Por eso, lo que $& tla reconocer es una cantidad de prerrogativas
gue se vinculan con la esfera de lo laboral y guiaterponen a la libre voluntad de las personas
cuando celebran una convencion, un contrato, utop&mdamentalmente porque se trata de
lograr una suerte de equiparacion entre partes@malacion patrén-asalariado, que (como habia
demostrado sobre todo el primer industrialismoydl® a una situacién perversa, donde
necesariamente la posicion de prevalencia de unlasdeartes, hacia imposible que la otra
pudiese imponer minimos contenidos en esos pacatostmatos de tipo laboral.

Es por eso que aparece todo esto que ademas gérzeerama mas del Derecho que es aquella
gue esta destinada a prevenir los riesgos prombslalenir de la vida humana. No sélo los

accidentes del trabajo sino todo el derecho p@vidj el derecho jubilatorio, las posibilidades

de que una persona pueda tener un embarazo yesstoegina serie de prerrogativas... Es decir:
como ustedes pueden ver, una cantidad de contegudoBindamentalmente tienden a asegurar
otro valor juridico fundamental: la igualdad perosentido lato. No solo la igualdad frente a la

ley, sino la igualdad de oportunidades. Esta @tadide oportunidades a su vez, dispara un tipo
de organizacion estatal distinta (por eso se lIBstado-providencia, Estado-gendarme, Estado
de bienestar), destinada a proveer esa suerterdenaos que hacen un umbral minimo que

provee a esta idea de dignidad y de igualdad quenifge que todas las personas puedan
desarrollar sus derechos pero desde un umbral cgrodmpartido.

La tercera etapa(y aca llegamos), es la etapa que genera losliesete tercera generacion, a
la cabeza de los cuales, el derecho a un ambianteysapropiado es el primero del listado de



los mismos, a los que luego se agregan en partitbdade consumidores o usuarios y han
aparecido muchos mas.

¢, Cudles son las caracteristicas fundamentaledaleasgoria de derechos? Desde el punto de
vista del derecho constitucional, la misma categ@$ un desafio permanente porque lo
transforma en una cantidad de cuestiones que gaiparsaldadas y que sin embargo, requieren
abrirse a sistemas distintos para poder satiskester tipo de derecho. ¢Por qué?: en primer
lugar, porque el derecho a un ambiente sano, aalidad de vida protege un interés de tipo
difuso. Es decir: se trata de un interés del daditularidad es compartida por un colectivo de
personas, pero un colectivo que ni siquiera segdeterminar en la actualidad. Es un colectivo
al que hay que proteger, de dimensiones sumamarnbles y que por sobre todas las cosas, la
exigencia es la proyeccion de ese colectivo aréuyial infinito (ahora vamos a ver por queé).

Esto se debe a que la idea de derecho a un amisembey apropiado tiene como finalidad la
sustentabilidad del desarrollo. Es decir, queddda actividades que el ser humano desarrolle,
sean aptas para satisfacer las necesidades derlasagiones presentes, sin impedir el mismo
disfrute para las generaciones futuras. Es lohguéado en llamarse, en Derecho, como nocién
de "equidad intergeneracional". La medida de ® ejuDerecho Ambiental va fijando para cada
una de las actividades humanas y que se relaci@sicamente con los tres medios
fundamentales (suelo, aire, agua), va a tener quapadecerse con las medidas de
comprobacion lo mas perfectas posibles que me fsrrsefialar basicamente, que esta actividad
gue voy a llevar a cabo no se va a agotar en uoa generacion sino que, al llevarla a cabo con
toda esa suerte de medidas de investigacion (gaedsd punto de vista del Derecho implican
objetivos de calidad, estdndares de medicion, etc.; es un enjambre de disposiciones), y
tomando en cuenta los distintos procedimientos lpaeaaluacion de esas distintas hipotesis, yo
puedo tener la certeza casi absoluta de que esmadtdestinada a transformar recursos, no se
va a agotar en la satisfaccion de necesidades npesssino que va a permitir la equidad
intergeneracional.

¢Por qué digo que esto genera un paradigma bieo pka la especie humana y para el
Derecho? En primer lugar, la existencia de derecjue en su caracteristicas colectivas no son
ni siquiera medibles en nimero ni en momentos @ecekectivo, dificulta enormemente los
procedimientos para llevar a cabo su protecciémpriiner lugar, la proteccion desde uno de los
aspectos mas inmediatos, que es la relacién emfpeoteccion de un derecho y el acceso a la
Justicia para lograr que ese derecho sea proted§idmos a ver en la clase préxima, que entre
las herramientas mas importantes de participas®mencuentra el acceso a la Justicia ampliado.
Es decir, la posibilidad de ejercer el principisibé del derecho procesal conforme al cual solo
puede ser oido por un juez, aquel que demuestréajsafrido un dafio en un interés propio, es
decir, en un derecho subjetivo o en un interéstilegi Esto es: la demostracion del
acaecimiento de un dafio para su persona o su patapntomo Unica posibilidad de acceder a la
Justicia y que se deriva de la expresion de quéntetés es la medida de todas las acciones
judiciales" (expresada en el siglo XVIII por el grairista aleman von Fonierin). ¢ Quién tiene
interés?: aquél que puede demostrar: 1) que hidsufn dafio en su persona o en su patrimonio,
2) que ese dafio esté relacionado con el hecho rpaejp el dafio, 3) que hay una relacion
directa y que, por lo tanto, tiene derecho a que sesarza o a que de algin modo, se componga
lo que se produjo. Pero sélo a través de esa deroms €l puede acceder a ser escuchado en
los umbrales de la Justicia.

Si nosotros proyectamos esto a los derechos deraegeneracion, en particular a la proteccion
del ambiente, esto peca por defecto. Es deanesguedo exclusivamente en la postura clasica
y le abro la Justicia a aquel que como productalgién dafio de tipo ambiental ha sufrido algin
tipo de perjuicio en su persona o en su patrimagorealidad no capto nada de lo que tiene



como propio y particular el "derecho a un ambiesateo y apropiado”. ¢Por qué? Porque aca, lo
gue interesa es el modo de anticiparse al daficdeEis, aca lo que interesa es impedir que se
lleve a cabo una determinada actividad, de resuléasa cual (al no haberse respetado las
distintas medidas que marca la legislacion pargegue acaezca un dafo), cuando acaece tal
dafio es generalmente irreparable, y de ese modegprcal derecho. Pero ademas, muchos de
aquellos que pueden precisamente pedir una proteced necesariamente pueden demostrar
gue son los Unicos titulares.

El derecho a un ambiente sano y a la calidad da, \vd un bien juridico absolutamente
compartido por todos. Es decir: si de resultasrdedeterminada catéstrofe ambiental que surge
o se deriva de la no adecuacion de las medidasaé@® para haberla evitado, alguien va a
sufrir un dafo, este dafio va a ser compartido pmhigsimos. Y lo importante para evitarlo es
gue aquel que es consciente de que esto puedér,opueda anticiparse. La anticipacion va a
ser el producto del accionar de alguien, que p@ determinada situacion, comparta esa
necesidad de proteccién de ese bien, por ser jgmpéo- habitante de ese lugar y sepa que se va
a construir una represa que no responde para ndmR aninimos estandares de proteccion
ambiental y que (de resultas de la construccidia deisma) se puede generar el anegamiento de
gran parte del suelo, etc., etc., con todo lo quecemos sobre cambio del ecosistema. Pues
bien: lo interesante es que el acceso a la Justiziada ser preventivo (porque
fundamentalmente, la proteccion de este tipo deekidiene que ser anticipatoria) y que esa
prevencion permita un acceso a la Justicia, elctiera ser escuchado por un juez, y que se
ordenen las medidas necesarias para que no sedl®abo ese accionar que es violatorio
precisamente, de toda la legislacion que tiendeeasg realice una serie de medidas impeditivas
de ese hecho.

Como ustedes pueden ver, se trata de una visibnacbnar de la Justicia netamente
participativo, porque aquel que va a tratar deo#w por un juez, no lo hace exclusivamente en
su propia defensa sino en defensa de toda la cdamiaimenazada. Lo hace como titular de una
cuota-parte, digamos; de un interés. Un interésipanedio ambiente sano y adecuado. No lo
hace como alguien que ha sufrido ya un dafio encalges propio o individual. Evidentemente,
si ustedes observan cudles son las teorias tradie® a que nos referiamos antes, para la
defensa de los derechos y el acceso a la Justicgrven para esta realidad. Entonces, el medio
ambiente genera una serie de herramientas juridenr@sacceder a la Justicia y para proteccion
del ambiente que dan por tierra con ese probedocme al cual "el interés es la medida de
todas las acciones". Pero ademas de esta hentamiay otras mas que ya vamos a ver.

En la historia de la proteccion del ambiente, glselo hito importante ha sido la Conferencia de
Rio de Janeiro - la ECO '92- que tiene lugar vedaites después de Estocolmo, en la cual,
digamos, se complementa esta declaracion genargromipios en los cuales se esta resefiando
claramente una serie de medidas que tienen quéoserdas desde el punto de vista de la
organizacién de las estructuras.

Fijense, el principio 10° dice:

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO . 14/06/1992.

Principio 10°

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda (1). En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
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encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en la adopcion de
decisiones(2).

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién,
poniendo la informacidn a disposicién de todos(3).

Deberéa proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos, el resarcimientro de dafios y los recursos pertinentes(4).

(1) Esta idea de la participacion, tiene mucho queceer el modo de conciliar las variables
econdmica, ambiental y social (que luego aparewdiéan como un tripode). Porque mas
alla de lo lindo que pueda ser recitar todo est@adsibilidad de implementar en la préactica
esta suerte de union entre estos distintos intgresesumamente complejo. Porque requiere
de modificaciones muy grandes de comportamien@®gta a muchos intereses. Entonces,
sin la posibilidad de una participacion activa e distintos sectores que puedan concertar el
modo de llegar a estas soluciones de litigacion pe@sticamente imposible arribar a
soluciones. Asi que, les diria que la participacid es solo por un deseo de apertura del
modelo democratico representativo. Fijense quedasiga también a lo que ya les decia: la
modificacion colosal que importa para el Derechaglitucional. Aca se ve claramente
porque en el constitucionalismo clasico, la ideapdticipacién ciudadana se limitaba al
ejercicio de los derechos politicos: la posibilidedque los ciudadanos voten en elecciones,
de conformidad con citas previamente pactadas ysgugen de las constituciones. La
participacion ciudadana lleva a que la participadiditada a "votar para elegir" se extienda
a la posibilidad de participar para tener una w&ecion en la toma de decisiones. E
inclusive, participar con efecto vinculante, paracidir determinadas cuestiones
trascendentales, es decir, sustituir a las autteglpara tomar cierto tipo de decisiones y -en
ese caso- ser el decisor en lugar de las autosdade

(2) Este es como otro elemento que se deriva del anteque surge de la transformacion de un
elemento fundamental del estado de derecho, gleemslicidad de los actos de gobierno.
La publicidad de los actos de gobierno era un debelas autoridades publicas, de dar a
conocer las decisiones ya tomadas, en el lugad ynddo que ellas lo concibieron. Por
ejemplo, en la Republica Argentina, las decisianesse derivan de los poderes politicos del
Estado (Ejecutivo y Legislativo), son compendiadgsosteriori, para su publicacion, en el
Boletin Oficial. Es decir: una de las publicaci®meds oscuras para un ciudadano comun, a
fin de poder entender lo que realmente se decié@o, por sobre todas las cosas, ademas de
esta oscuridad, la nocion es: “una vez que yo det&@doy a conocer lo que decidi”. Y lo
hago en la magnitud, en el lugar, en la oportunglasla mi se me antoja.

En cambio, la idea de tener acceso a toda la isfcion, es como una reversion de cual es el
elemento fundamental en la relacion. Es decipublicidad de los actos de gobierno, en
realidad esta observada desde el interés del gafiternes él quien tiene la posibilidad de

decidir graciosamente qué es lo que va a informrarando. El derecho de libre acceso a la
informacion publica (que es un derecho) en campame en cabeza del gobernado la
prerrogativa de exigir que se le informe pero mposteriori, sino ex ante. Es decir: frente al
derecho de libre acceso a la informacién de namaabmbiental, informacion publica de

naturaleza ambiental (que es como primero apasteeeemento de derecho participativo, si
se quiere), la persona tiene derecho a accededaaldoinformacion en la cual se va a

sustentar una decision futura.

Supongamos: si de lo que se trata es de una deced@cionada con la construccién de esa
represa, que en el proceso de toma de decisiérsalaepresa estén previstos distintos
espacios participativos como necesarios. Inclusiwealidez, ¢ de qué vale mi participacion
si yo no sé para nada en qué se sustenta laa@élizde esa obra? Si no sé cuales son las
caracteristicas del suelo, ni qué tecnologia se w#ilizar, ni cuéles son los distintos
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informes, dictimenes y elementos que han llevaalarabrar la posibilidad de hacerla... Mi
participacién va a ser muy poco productiva, porsjueo sé de qué se trata ¢ de qué sirve la
participacion? ¢estar mirando alegramente y escachiar como me cuentan lo que se va a
definir?

Entonces, esta concatenacion en donde primerocapbrenecesidad de participacion, pero
en segundo lugar se reconoce un nuevo derecho lumuadamental que -si ustedes
quieren- hace un giro copernicano en la tematitaaw®cimiento de los asuntos publicos y
la relaciobn gobernantes-gobernados, modificandadeded gobernante como la figura
principal al gobernado como la figura fundamentle tiene derecho a acceder a su solo
pedido, a esa informacion y a que se le brindecldae que viene vamos a ver todas las
caracteristicas que tiene la informacion publistoeson solo los elementos fundamentales),
guarda como un segundo elemento, practicamentesuarée de sistema: ¢de qué me sirve
participar si no estoy informado? ¢De qué me gauticipar si simplemente voy a ser una
suerte de "clack"? Y luego, me voy a "desayunal“adto, cuando ya haya sido decidido y
sea irrevocable, a través de un oscuro diario quasia "Boletin Oficial”, donde, en letra
chica y combinado con muchos otros actos, tal semé hago asesorar por alguien) voy a
entender un poco lo que dice, con un lenguaje aslemtalmente leguleyo.

Luego, fijense, ademas esté diciendo una seri¢adepa los que yo tengo que acceder para
informarme. Dice: "incluida la informacién sobres| materiales, las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi compdaunidad de participar en la adopcion
de decisiones": esto es fundamental. Porque ekpoode toma de decisiones en donde se
incluyen herramientas de participacion, son insitities que tienen que estar reglamentadas
ex ante, es decir: tienen que exhibir en eseds®ridda la seguridad juridica que pretende
brindar el Estado de derecho. No es algo resmkxto cual, una vez mas, graciosamente el
decisor decide: "voy a llamar a una audiencia pablo la organizo", se publica poniendo
un cartelito en la puerta de un lugar; el que seranse entera; "la hago en el lugar que mas
me conviene, yo la dirijo": No. Tiene que seaumstitucion que esté reglamentada y que
esté ademas determinando los distintos pasos quiersm que llevar a cabo para una
correcta convocatoria a la gente, para un corred#earrollo y para un correcto
desenvolvimiento en cuanto a los elementos denrdoion. Por eso es muy importante, "la
oportunidad de participar en los procesos de op#ddecisiones"”, en realidad apunta a esto:
gue no sea una cosa "caserita" o de buena voluNad.es una institucion, tiene que estar
previamente institucionalizada, es decir, reglaa@gten normas que son conocidas por
todos y que son anteriores a la decision a tomar.

(3) Se complementa aun mas la temética de la informacio

(4) Fijense que acd, cuando se habla de acceso efamtivealidad se habla de un acceso a la
Justicia diferenciador, no basado en los critecidsicos, sino que se compadezca con las
caracteristicas del interés difuso a protegererést difuso que, ademas, no es solo el interés
presente, sino que tiene que estar proyectado edeta de equidad integeneracional.
Asimismo, la idea de resarcimiento de dafios y sasupertinentes (como veremos luego)
tiene un serie de elementos juridicos distintosbtéma lo que son las acciones civiles
destinadas al resarcimiento de los dafios patrifesne@munes.

A partir de estos elementos, vamos a ir observaioa c6mo ha sido receptado en nuestro
sistema juridico. Como una constitucion dada, amodas estas tematicas y las plasma desde
una creacion constitucional propia que, para Aiganturiosamente, se produce -si se quiere-
con una evolucion bastante paradojal. ¢ Por que#elitp? Porque el primer nivel de gobierno
gue consagra la defensa de un ambiente sano yiagooen Argentina, fue el nivel provincial.



Las constituciones provinciales con sus reformgsamdir de 1976, que llevan a que en la
actualidad, de la 23 constituciones provincial®hdyan sido reformadas o sean nuevas (como
en el caso de Tierra del Fuego o Ciudad de Buemes)A En todas ellas, con anterioridad a la
Constitucion Nacional, ya se ha consagrado eseliene se han tomado una serie de medidas
relacionadas con el mismo. En realidad, con utidseriégico, esto deberia ser al revés, porque
-dentro de un sistema federal como el nuestroteexisa relacion similar. En los otros paises
federales latinoamericanos, como es el caso deddéde Brasil, de Venezuela, en realidad, en
materia de derechos humanos, los derechos consagrad la Constitucion Nacional,
necesariamente deben regir en todo el territorioladd&kepublica. Lo que si pueden los
constituyentes provinciales o el poder constituyeptovincial, es acentuar aun mas la
proteccion, pero previamente debe existir desdendito nacional ya, un reconocimiento que dé
como un umbral minimo de proteccién a ese biedigoi En Argentina paso al revés. Pero no
sb6lo respecto de la tematica ambiental: en muchaterias, el derecho provincial ha
evolucionado mas rapido que el derecho nacional.

En nuestra Constitucién, en la redaccion de loaguloy el articulo 41, se ve en la letra, todo lo
gue venimos diciendo te6ricamente, en la primerte ke nuestra exposicion. En la concrecién
de todos estos elementos, tuvieron particular emitia las constituciones europeas de los
ultimos paises que llegan a la democracia. Menefa las constituciones griega, portuguesa y
espafiola. Sobre todo, la Constitucién Espafiold9d& ha tenido una enorme influencia en la
redaccion de este articulo. Lo cual también ocuere varias de las constituciones
latinoamericanas anteriores, en las que por supt@stbién se incluyo la temética ambiental, y
gue también tuvieron una enorme influencia desdsepauropeos. Me refiero en particular a
constituciones latinoamericanas paradigmaticas,spmetomadas siempre como modelos para
criticar o para aceptar. Es el caso de la Cor#hih Brasilera de 1988 que tiene un nimero
inmenso de clausulas ambientales (en nimero mudw que la nuestra) y la Constitucion
Colombiana de 1991 que en realidad, plasma todsistema de proteccion ambiental y ademas
tiene incluidas muchas de las instituciones juaslimecesarias para protegerlas, como
defensorias particulares, como acciones judicid&stipo que yo les explicaba previamente,
concebidas desde una enorme generosidad en laigaratras herramientas particulares.

En el caso de la Argentina que vamos a ir desmedozauriosamente, la llamada clausula
ambiental esta en su totalidad, incluida en un eusapitulo de la parte dogmética de la
Constitucién. Saben que toda constitucion tieng piartes: una primera parte que se llama
dogmatica o doctrinaria que contiene todos los ai@® libertades, garantias y los grandes
principios del sistema juridico constitucional. uMia segunda parte que se conoce como parte
organica, que da la organizacion del poder, larozgaion de los poderes del Estado. Cuando a
su vez, la constitucion corresponde a un Estaderdéda parte organica exhibe por un lado, el
desarrollo de los tres poderes del Estado (Ejemutiegislativo, Judicial) y luego hay una
segunda parte que organiza la relacion entre ladNaclas Provincias. O la Federacion y los
Estados federados, como se llama en otros sistemas.

El constituyente reformador del '94, incluyd toda problemética ambiental, en la parte
dogmatica, en un nuevo capitulo que se llama "Nai®&rechos y Garantias" que, entre otros
contenidos, tiene el reconocimiento del derechonaamnbiente sano; el articulo 42 con el
reconocimiento de los derechos de los consumidoresiarios (los otros grandes derechos de
tercera generacion, como deciamos previamente;o808 derechos que también defienden
intereses difusos) y en el articulo 43, aparece hereamienta particular de proteccién como
garantia colectiva, que vamos a ver en la clasevigime. O sea que, de alguna manera, es un
esguema constitucional que esta sumamente vincuBdsicamente, el articulo 41 y el 43, pero
también podemos encontrar algunos elementos iatgessen el 42 porque en definitiva se trata
de un tipo de derecho que corresponde a la mistaegaréa, de tercera generacion.



Esta técnica legislativa utilizada por el legislagoacticamente no la encontramos en ninguna
otra constitucion. Les voy a explicar por qué:nteveamos los distintos parrafos, vamos a ver
gue, algunos parrafos (sobre todo el primeroekionan con la descripcion de este derecho,
gue es algo tipico de la parte dogmatica. Peegduvamos a ver que en los siguientes,
aparecen disposiciones relacionadas con las aatiesd es decir, algo que se refiere a la parte
organica. En la mayoria de las constituciones kate que se distribuya estas clausulas (las
que hacen a la descripcién del derecho y sus wistipotestades, prerrogativas, codigo de
defensa) en la parte dogmatica. Y lo relacionaalo las facultades, poderes y demas, de las
distintas autoridades, en la parte organica, Histio por poder y a través de claras facultades a
las cuales los distintos poderes estan obligadue\eer, a defender, a llevar a cabo. Aca no:
todo aparece en la parte dogmatica y van a veldauoelacionado con las autoridades es algo
bastante nebuloso, que no se sabe muy bien a tprédad refiere y que de hecho, a mi modo de
ver, es uno de los motivos fundamentales por lasesuno se ha evolucionado en nada desde el
'94. Para que no parezca que esto es simplemente ana explicacién de técnica juridica
constitucional que nada tiene que ver con la radlidiene mucho que ver con la realidad.
Como fue mal hecho y es importante que ustedespans porque estan metidos en esta
tematica. No digo que esta sea la Unica razém persorprende que no haya habido nada
todavia. Porgue en realidad, no obliga de marlara a nadie, es como una gran expresion de
deseos. Esto lo vamos a ver cuando pasemos aidsegarrafo.

Vayamos entonces, al primero. Recordando Estar,difense: "Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto phrdesarrollo humano y para que las
actividades colectivas satisfagan las necesidadesemes sin comprometer las de las
generaciones futuras, y tienen el deber de preservaAca, en primer lugar, hay claramente
una idea de exposiciéon de lo que es un modelo skermdlo sustentable, por la sencilla razon de
que, cuando se utiliza la expresion “desarrollo &wof, que es el objetivo y la medida de lo
que es sano y de lo que es equilibrado, se p@wduturo y se adopta una descripcion todavia
mas desarrollada que la Declaracion de Estocolraolodque es equidad intergeneracional.
Fijense que se habla de las actividades productfghsnundo de lo econdémico como
transformador de recursos y de ecosistemas) y detendr4 necesariamente esa suerte de
objetivo de equidad intergeneracional. Y en laresign “desarrollo humano”, es sumamente
omnicomprehensiva la Constitucion, porque cuandateepreta una constitucion, debe hacerse
una interpretacion de tipo integrador. Esto qudmeir que ninguna clausula de la constitucion
tiene que ser interpretada de manera aislada.

La constitucidén es una unica norma y todas suslisipnes estan concatenadas: practicamente
no hay clausula alguna que no tenga algun tipacdeoaepercusion con muchas otras y so6lo en
el cotejo de aquellas que le son concordanteslleg realmente a entender el sentido de lo que
el constituyente quiso decir. Precisamente, [@esion "desarrollo humano" aparece en tres
lugares en la Constitucidn, luego de la reformapar&ce por un lado en el derecho de los
pueblos indigenas que esta reconocido en el iddisdel articulo 75 y el término "desarrollo
humano" es la medida para determinar la cantidadcglidad de las tierras a reintegrarles a los
pueblos aborigenes, como un modo de reparaciora degoliacion de que fueron objeto.
Evidentemente, esa acepcion "desarrollo humandirjioca la variable social ademas de la
ambiental. Luego, el inciso 19 del articulo 75 g3 denominado la clausula del progreso social
(ademas parece ciencia-ficcibn que en el momentauen estaba el pais se redactara la
Constitucion asi, pero es divertido saber lo quédastitucion dice. Es una constitucion virtual
en una época virtual), el constituyente dice:
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"El Congreso de la Nacion debe proveer lo condecardasegurar la justicia social en igualdad
de oportunidades para todos los habitantes, de@wcomfad con un modelo de desarrollo humano
gue posibilite y haga ..."

y dice una cosa larguisima, todo lo lindo que pugelcr de equidad, de satisfaccién, de una
educacién equitativa, vivienda, etc., etc.

Pero a lo que voy, es a que aparece de nuevo tasiép, "la voz" (como decimos): "desarrollo
humano" y aparece nuevamente en el sentido seo@ktal. Es decir, que la construccion de
sustentabilidad en nuestra Constituciéon no sediaia relacion entre lo ecolégico, lo ambiental
y lo econdmico, sino que también tiene necesaritanajue observar las exigencias de lo
societal, de lo social. Es decir, aparece tantbocta norma programéatica que tiende a ser el
gran tamiz de las decisiones del Congreso: con lmdpe tiene que hacer el Congreso, tiene
que (como la frutilla de la torta) cuidar que est@@lumbrado a través del tamiz de esta clausula
del progreso social. Es como la calificacion. ambién aparece como una medida en donde se
vincula lo social y lo ecoldgico, cuando el constiinte lo utiliza como una clausula que tiene
que medir el modo de resarcir a aquellos que fuewshentemente expoliados, perjudicados y
respecto de los cuales, el mismo constituyenteced&nando que se les debe restituir a través de
la restitucion de tierras. ¢ Cual es el cuantum®elg que provea al desarrollo humano en esas
coordenadas. Es importante tener en cuenta queaédad supera a Estocolmo, es decir, esta
hecho a la luz de las consideraciones del infornaadland. No sé si ustedes recordaran que en
1986, Naciones Unidas da mandato a una comisionotibles, cuya presidenta era en ese
momento la Primera Ministro de Noruega, sefioral&men Brundtland, para que a lo largo de
un trabajo que dur6é dos afos, estudiara la sitnad@& ambiente en el mundo y trataran de
esbozar aquellas grandes lineas de politica négegera poder superar los grandes problemas
de los cuales eran conscientes y por eso se ganerab

De este informe Brundtland, precisamente, surge ocama de las primeras grandes
comprobaciones, la gran relacion que hay entreaauingcion y destruccion de los recursos y
pobreza. Por supuesto, no como un modo de cullma iadigentes y a los pobres; de ninguna
manera. Pero como un modo de mostrar de qué foepecuten las malas politicas, la mala
distribucion de la riqueza y la mala proporcioradicen las relaciones de comercio internacional,
en algo que en definitiva, produce dafio no séla pauellos que viven en esos lugares, sino
para todos. Porque es notable la comparacion @ee Ipor ejemplo, en materia de
desertificacion, de erosion del terreno, como petalue una mala relacion con los recursos
naturales y el avance de la desertificacion, dedealida de &reas de suelo cultivables: es
absolutamente apabullante, son cifras que atearariza contaminacién de las napas de agua y
del agua de los océanos también como producto dwligencia, de la necesidad yo diria de
manera enloquecida o desesperada de poder progeaigih modo a una subsistencia igual
miserable, genera también un enorme dafio: es amaleg causales de deterioro del recurso
agua. Entonces, lo que en este aspecto de lostama@s tocando ahora, el informe Brundtland
agrega, desde una vision aun mas amplia del dédeaststentable, no alcanza solamente con
trabajar en sustentabilidad vinculando lo econéryitm ecolégico ambiental, sino que, si no se
le agrega la consideracion social, esto evidentwmegca por defecto. Y lo interesante es ver
gue la Constitucion, de alguna manera, ha tomadoidea omnicomprehensiva. Por eso, la
interpretacion de esta parte de la Constituciéngseriamente tiene que ser vinculada con las
otras disposiciones concordantes que, como lea,dami las otras dos clausulas constitucionales
en las cuales se utiliza la expresion "desarrollmdno”, pero se la utiliza en funcién de la
incorporacion de la anexion de la cuestién soclednto para dar los grandes objetivos a que
debe tender la labor legislativa del Congreso casiotambién para poder mesurar cudl es el
cuantum de la restitucion en tierras entre losirdeg aspectos a considerar respecto de los
pueblos aborigenes.
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Ademas, se establece la nocion de "derecho-defe€',digamos que es la gran nocién que
dispara la participacion. Vamos a ver por qué. l&Eroncepcion de derecho sustentable, el
derecho a un ambiente sano, por un lado se nas titalaridad de un derecho. Pero al mismo
tiempo se nos impone la obligacion de llevar a dab@acciones necesarias para proteger a ese
derecho. Y ¢como se llevan a cabo esas acciormesar@s?: a través de los espacios de
participacion. Es decir: lo que yo he dado en dianga hace mucho, una suerte de difusion o
dilucion del poder de policia. El poder de polip&a la proteccion de los derechos y para la
limitaciébn muchas veces, en el ensamble que lacHes tienen, como modo o Unico modo apto
para la limitacion de los derechos subjetivos deprsonas, pareciera que se complementa en
este caso con una atribucién impuesta a los mibmosficiarios de la titularidad del derecho, de
tener que llevar a cabo también acciones que prnhat proteccion del mismo en base a una
lectura que surge de todo lo que vimos previameBteuna tematica tan compleja, tan difusa,
tan ambiciosa de alguna manera, esta posibilidadsggurar un marco sustentable que se
proyecte al infinito y que nos exige la necesidadadmedida, la mitigacién, la anticipacion de
cada una de las actividades que -de algin modoerdlssan o afectan a los distintos
ecosistemas, en base al logro de la dignidad dedesonas y de la calidad de vida. Creo
entonces, que este es un aspecto basico porque trata de algo que, como espacio de
participacion, es concedido simpatica graciosampotelas autoridades cuando se les antoja.
No: es una imposicion que la Constitucion les asiduyendo a las personas y que por lo tanto,
se erigen en ser tratadas necesariamente, a tdevésciones, de actividades, de espacios
participativos en donde efectivamente, puedan dlev&abo ese deber; si no, es meramente
nominal.

La segunda parte de la clausula es sumamente Enp@rporque aborda la nocién de dafio
ambiental que es una nocién de dafio muy diferesrgup es un dafio fundamental difuso; es un
dafio que puede ser un dafio eventual y no un dafio gPor qué digo esto? Porque si
pensamos en lo que deciamos previamente, respedtonécesidad de anticipacion, justamente
la anticipacion es para evitar un dafio que luegoregarable. Es decir: para aquella accion
destinada al desarrollo econémico a través dealssformacion de recursos que no tenga en
cuenta esa variable y que produzca dafios ambigntdtd demostrado que practicamente en
todas las ocasiones, esas consecuencias negativas gueden ser reparadas. Entonces, lo
fundamental es dar desde la esfera del Derecha p&edo construir un esquema normativo de
proteccion que sea totalmente distinto del derelehdafios en materia civil. Es un sistema que,
lejos de estar concebido para una anticipacione@&idad aparece como un derecho basicamente
resarcitorio, reparador, una vez que uno ya ha sidmlucto de un dafio perfectamente
identificable, ya producido. Si nosotros proyeatanesa nocion de dafio individualista y
civilista, no sirve. Es un poco como lo mismo geéamos sobre el acceso a la Justicia. Aca, la
Constitucién evidentemente lo estd reconocienaodalesta jerarquia.

Fijense sin embargo, que la primera lectura pamaigoor tierra con lo que yo digo. Porque
fijense que dice "el dafio ambiental generara paidaimente la accibn de recomponer".
"Recomponer” es una voz que el Derecho nunca@#lizArgentina. Sin embargo, cuando uno
recurre a cualquier enciclopedia juridica o a auielgdiccionario, recomponer es restablecer las
cosas al estado anterior al acaecimiento de aggébhgue produjo la transformacion de la cosa.
Si nosotros tratamos de proyectar esto a lo quesydecia antes, la Constitucion esta errada: si
lo que hay que esperar es a que se produzca elpdagisecomponer, pero resulta que sabemos
gue la recomposicion es practicamente imposibla emyoria de los casos, esto por lo tanto, no
sirve. Sin embargo, hay que hacer una lecturaadogh de la clausula y hay dos elementos,
tanto el adverbio "prioritariamente” como lo quearsee después de la coma, que le dan el
verdadero contexto a la voz. El constituyente djue prioritariamente, alli donde se pueda
recomponer, que el que causoé el dafio, recompoRgao esto debe hacerse en la totalidad,
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segun lo establezca la ley. Lo que estableceyleeterealidad, son todas aquellas medidas
necesarias para evitar que el dafio se produzaae} actuar luego del dafio. Es decir, por
ejemplo, la imposicién para que aquellas industf@esa ir a casos concretos) que con sus
vertidos producen determinada contaminacion, ya csem residuos sélidos o con residuos
liquidos vertidos en el agua o gaseosos, etc.ateqge pensar en la construccion e instalacion
de plantas de tratamiento necesarias para evieaesgos residuos o efluentes se generen. Esto
también entra dentro de la nocién de la evitaciéinddfio, la posibilidad precisamente de que
ese dafio no se produzca.

Participante: - O sea que el problema estaria encoeno se llega de la expresion al
cumplimiento. Lo que nos rodea es la desespe@mgae esto se cumpla. Creo que la cuestion
aca es como hacer para hacerlo cumplir; se tra¢sale

Docente: - Por supuesto. Lo que pasa es que ampge tiene la esperanza de que cuanta mas
gente conoce lo que las leyes dicen, de algunanmane agentes susceptibles de poder proveer
a que se cumplan. El no conocimiento de las noanasrgentina -a mi modo de ver- es una de
las causales mayores del no cumplimiento de lasnasis No el Gnico, pero es algo muy
importante. El vivir practicamente al margen déelao pensar "¢ para qué voy a leer una ley?,
eso es para abogados" es uno de los grandes ateoles argentinos. Porque en definitiva, uno
ve que, la gran diferencia que se observa condeigdades "desarrolladas” o que tienen una
"democracia mas consolidada", en general, la gaatie mucho mas lo que las normas dicen, o
por lo menos, en lo que hace a la profesion de,edlmben muy bien y protestan, porque saben lo
que dice y sienten ademds, que es para ellos,egusirve. Es lo que cuesta mucho acé que
ocurra.

Ahora, a raiz de lo que usted decia, nosotros Earidacion, hemos trabajado muchisimo (como
decia Horacio) en lo que es la construccion dedenaocracia participativa para que eso sirviese
como un modo de resguardar el ambiente. Hemoajadd también asesorando directamente en
proyectos concretos sobre temas de derecho ambiegiia, suelo... Hoy estamos empezando a
trabajar en un programa que es para la aplicacionnyplimiento de normas ambientales, es
decir, la técnica de lo que en derecho sajon seceonomo "enforcement”, que en realidad lo
digo en inglés no por esnobismo, sino que es uoepia que comprende mas que la nocion de
cumplimiento y aplicacion. Ademas de cumplimieptaplicacion, es como una suerte de estado
psicolégico de parte de los obligados, de que,sais @aspectos que la norma dice, se obliga
espontdneamente. Se observa porque hay un estgoood psicolégico, conforme al cual hay
gue aceptar lo que la norma dice. Un ejemplo pesles usted dice que en un determinado
espacio hay tachos de basura y hay que separdrstostos tipos de basura (organico, vidrio,
papel), normalmente en determinadas sociedadesquiera es necesaria la sancion si no se
cumple esto. Eso se observa porque es algo najueahaya que hacerlo. Eso hace a una
nocién de enforcement: no sélo el hecho de queaesximecanismos aptos para facilitar la
aplicacién y cumplimiento, sino esa actitud queeae una voluntad psicoldgica favorable a.
Se entiende que es algo imposible de no haceha&e porque se sabe que eso provee a algo
gque me va a dar alguna satisfaccion. Nosotrossém momento, respecto a lo que usted
preguntaba, estamos trabajando para ver qué téceécaueden llevar a cabo para lograr eso,
mas que mas instituciones y mas normas, porqueadidad, uno siente una enorme impotencia.
Se afinan més los proyectos, y sin embargo, peiotate nada se cumple.

Pp.: -Es parte de la educacion, porque si uno noasus obligaciones, no las va a cumplir; si
no conoce sus derechos tampoco los va a reclamar.

Doc.: - Sin ninguna duda. Por eso decia primerajade lo que usted me preguntaba, que es
muy notable que generalmente ocurre eso, como specie de sorpresa al decir: "qué lindo lo
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gue usted cuenta, pero no se cumple nada". Une wen esa suerte de esperanza de que, en la
medida que pueda de algiin modo expandir aun m@metimiento, eso va a ser un elemento
positivo para que de a poco se cumpla y no queraejor es simplemente una expresion de
deseos.

Pp.: - ¢No hay una técnica més efectiva que la&eshc

Doc.: -Si. Cuando es exclusivamente la sancion epigepresion y no hay otros modos
concertados, otros modos de inclusién en la salucéétd demostrado que se consigue una
observancia mucho menor. Porque aunque usted temgeaautoridad que ejerza un papel
policial de manera muy eficaz, si s6lo ese es elanpuede resultar durante una determinada
época y sobre algunos. Pero si no hay un verdadecimiento donde el deber de proveer a la
defensa esta diseminado, no se sostiene. ¢ Cuamioot usted puede manejarse con sancion?
Es muy dificil.

Pp.: - Tiene que ver con el derecho del libre ac@eda informacion publica. Nosotros no
tenemos acceso a esa informacion.

Doc.: - Cuando veamos la clase que viene cada aenasdherramientas mas importantes de
participacién, vamos a ver que en Argentina praotente no existe; hay muy pocos lugares.
Existe si en la Ciudad de Buenos Aires. Pero estoyencido de que muy pocos lo saben.
Entonces, como no lo reclaman, no se cumple. Hza9p posibilidades de acceso a la
informacion que se controlan en la Ciudad de Bugies; hay una ley de informacion publica
general y una ley particular de acceso a la inforémambiental. Son muy buenas las dos. Sin
embargo, cuando el ciudadano aduce ser titulasee@erecho, no consigue practicamente nada
en ningun organismo. Las Unicas posibilidadesaseadtravés de amparos, gracias a la Justicia
de la Ciudad que, en ese sentido es muchisimo megponueva Justicia cuenta con una cantidad
de jueces (no son todos, pero si varios) de mugéaalidad y ponen mucho cuidado en que se
apliquen las normas. Pero, imaginense que, si eadaque usted quiere obtener una
informacion tiene que hacer un amparo... es unadbc¢ Por qué en gran medida no se da ese
derecho? Porque la gente no lo reclama realmdégtmy seguro de eso. El 90% de los portefios
ignoran que su Constitucion les reconoce ese deregle el derecho ha sido reglamentado a
través de dos leyes y que, a su vez, si no se eyimgy un sistema de amparo amplisimo que es
practicamente una accion popular (la clase queewiamos a ver la diferencia), que en realidad
facilita también muchisimo, el que se sancionguélque no da la informacion. Pero falta un
elemento basico: muchas veces no le dan informgoaigue no la tienen. Porque no han
organizado un sistema informativo a través del elidhto esté donde sea pero esté, ordenado y
actualizado. A mi me ha pasado a veces, con agtemas de estos, en municipios del
conurbano, de haber encontrado alguna ordenamzeapoalidad, en lugares llenos de ratas y
con algunas partes comidas por las ratas. Pemsnana cosa divertida para contar. Es la
realidad, a mi me ha pasado. Y esto respectod#manzas, es decir: actos ya tomados. ¢Qué
podemos pensar respecto de una nocion amplia a@ia€ion publica? Menos aun.

Pp.: - Ademas, los cambios de organismo tambiéretieque ver: en la Secretaria no saben
porque se mudaron y cambiaron el organismo. ¢daiéane? ¢a dénde tengo que ir? No se
conoce, no se sabe.

Doc.: - Precisamente: ¢ de qué vale tener el de@oibener una informacion si esa informacion

no se almacena, no se sistematiza y no se la et manera permanente? De nada. Es un
derecho nominado.
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Pp.: - Con respecto a esto, me habia puesto arpemda que pasoé con las curtiembres en el
barrio de Barracas, donde justamente empezd unpafema través de carteles que pegaba
Greenpeace mostrando una calavera y se movilizatmho los vecinos por los vapores toxicos

gue producian cancer. Viendo eso, pensaba "quéabtéan los vecinos". Pero, mirandolo a la

luz de esto, veo que estaban cumpliendo con la ley.

Doc.:- Por supuesto, no hay ninguna duda. Es m&3pnstitucién lo exige. Por eso yo pongo
tanto el acento en este deber que tenemos todansigdir con la preservacion. Es asi.

Pp.:- Tal vez, el cumplimiento para cambiar cosas\@ estas, no necesariamente pasa en
muchos casos por una gran inversion en nuevascksts, sino Unicamente por cambiar una
pauta. Directamente, hacer otro tipo de accion.

Doc.: - Es cierto. Justamente, una de las primesaas que usted dice es "esto esta en los
paises desarrollados porque es muy caro" y ncee®ciSon problemas de ordenamiento. Pero
ademas, es muy importante lo que se ahorra endfude dafos futuros.

Comenzamos ahora con el segundo parrafo del cap@ue es precisamente el que refiere a
cudles son las obligaciones de las autoridades:

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizaciéon racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio nacional y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales.

Como les decia antes, la técnica legislativa mascustla es transformar en deberes,
obligaciones, mandatos, competencias, facultadesretas en la parte organica, para cada uno
de los poderes. Y discriminando qué nivel de goloido debe ejercitar. Acé, como ustedes
pueden ver, es una cosa muy genérica: "Las auti@sdaroveeran (todas) a la proteccién de este
derecho (también es una cosa muy amplia), a zadibn racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y culturaleyla diversidad bioldgica y a la informacion y
educacion ambientales". En realidad, la mayorilbslgrandes cometidos relacionados con los
recursos naturales, surgen de las grandes conwesci@ firmadas por Argentina, asi que no
resulta algo nuevo tampoco, pero esta constitulikam. Y por otra parte, aparece también, la
nocion de dafio ambiental como algo que tambiénlucva la proteccién del patrimonio
cultural, no sélo el natural. En algunas consiitoes, lo relacionado con el patrimonio cultural,
el patrimonio histérico, esté tratado separadamgortigue hay una cantidad de cuestiones que se
considera que son propias de la tematica de I@riust que tiene una nocién distinta porque
apunta a preservar algo que se generé en el pasaglee no tendria la misma idea de
sustentabilidad. Pero aca se penso en hacer sida emnicomprehensiva.

Toma también lo arqueoldgico, paleontologico; ttmque es patrimonio cultural e histérico. Y
aparecen dos herramientas de politicas, relacisnaata nuestro sistema de gobernabilidad que
después vamos a cerrar cuando terminemos con &l rdél articulo. Son: por un lado, la
informacion. Fijense que no se habla de dereclamceso a la informacién. Se habla de que las
autoridades deben proveer a la informacion. Loioustica que evidentemente, las autoridades,
a lo que si estéan obligadas, es a organizar Iesvss informativos de los que habldbamos antes.
Pero lo que no aparece todavia reconocido es estelth de libre acceso a la informacion
publica que genera de parte de toda persona, dehtlitante, la posibilidad de demandar o
solicitar o requerir una informacion y que la misledenga que ser obligatoriamente provista.
Esto requeriria de una ley que pudiese completarrelcion, lo cual estd absolutamente
admitido en la misma Constitucion: ustedes sabenl@Constitucion, ademas de los llamados
"derechos enumerados", tiene en el articulo 33ldmsados "derechos implicitos". Es decir:
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todos aquellos derechos que se derivan de la feeprasentativa de gobierno y de la soberania
del pueblo (esto se pone como un empleo genérarm) yendria a ser un modo de sefialar que
aguellos derechos que aparecen en la Constitucitio expresamente enumerados, no son una
enumeracion taxativa sino meramente enunciativatobos modos, para poder exigir que a uno

le provean, es necesario que una ley implementderseho de acceso a la informacion publica

gue se derive de esta parte.

Y la segunda herramienta: la eduacion ambientajueparece muy légico. En cambio, nada se
dice de participacion. Lo cual, volviendo a la legxion anterior, no implicaria que estuviese

prohibida; de ninguna manera, porque esta comddéitgpphdemas en las nociones que vimos en
el primer parrafo. Pero llama la atencion cuamidaemayoria de las constituciones, inclusive
en las constituciones provinciales se establecguctamente con la clausula ambiental, una
cantidad de instituciones: las audiencias publidas,posibilidad de cogestionar algunos

emprendimientos que tienen por finalidad la pratecdel ambiente, como por ejemplo acceder
a la posibilidad de administraciones llevadas a qadr organizaciones de la sociedad civil que
administran reservas, parques, etc., entre muctas imstituciones de participacion publica.

Aca ni se lo menciona. Ni siquiera se lo menciomao algo genérico. Seria muy interesante
gue se agregara, para informacioén, participaciédycacioén. Seria muy valioso ponerlo. Esto
evidentemente habla de una clausula que por lo sngeoe una gran dosis de mezquindad,
mensuré mucho, abrié un poco la cosa, pero nm.tahtasta ahora peca por defecto: no ha
habido hasta ahora ninguna creacion legislativiemegntaria de lo que estamos diciendo.

Pp.:- El tema de las autoridades que dice ahigzsah?
Doc.:- Esa es la primer critica que yo hice.
Pp.:- Pero ¢a qué se refiere? ¢ a las autoridadgdidacion que varian segun cada provincia?

Doc.:- De todas maneras, dentro de lo que es la@tieende los recursos naturales, es una
facultad de las provincias, de modo que son lagrigaides provinciales las que la tienen que
organizar. Sucede que aca no queda claro cuantalda de autoridades es: si son los tres
poderes del Estado; si se debe crear una agengargcular; qué quiere decir “proveer a esta
proteccion”; a través de qué tipo de facultades@ias se organiza esto. Queda como una gran
clausula programatica.

Hay diferencia entre lo que es una clausula progtiam y una clausula imperativa. Las
clausulas imperativas son aquellas que son de iatetlmplimiento, es decir: la Constitucion
ya ha previsto las condiciones necesarias comoquazrae apliquen desde el momento mismo de
su publicacion. Las clausulas programaticas enbianson aquellas que requieren de una
norma inferior, posterior, que las reglamente yede modo las ponga en vigencia. El gran
problema de nuestro sistema, es que la historiadimes que alli donde hay una clausula
programatica, queda como una linda estrofa de empovertido en la Constitucién Nacional.
Pero si ustedes recorren el articulo 14 bis qu gge contiene los derechos sociales, van a ver
gue todos aquellos derechos como por ejemplo: @saca una vivienda digna, el salario
minimo vital y mdévil, la posibilidad de participan las ganancias de las empresas —entre
muchos otros- aparecen “segun lo establezca la Iéyui, claramente el constituyente ha
dejado en manos del legislador la decision del nmonen que se tornaban operativas las
cldusulas. Puede ser imperativa u operativa. dedes operativa y nunca se ha aplicado. Este
articulo ya tiene 50 afios: es del afio '47. De bieeb una clausula programaética.

Pp.:- Sancionada una ley para el derecho a lanafoibn ambiental ¢ qué le queda a la Ciudad
de Buenos Aires que tiene una ley local? ¢ cué stdmbito de aplicacion?
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Doc.:- Se puede perfectamente considerar cual eebjeto de cada una de las leyes: la ley
nacional apuntaria a que usted o cualquier habitgnieda acceder a toda la informacion
contenida en organismos o0 autoridades nacionadelerdles. La ley, en tanto es local o
provincial, va a proveer a lo local.

Pp.:- ¢ Se podria requerir informacién a los distinhunicipios provinciales para volcarlo a la
red nacional? ¢Se puede prever eso? ¢No debétacion recibir también la informacion que
existe a nivel provincial o municipal y unificaga un sistema de informacién nacional? ¢O son
sistemas separados?

Doc.:- Eso puede ser interesante a partir de wecyujue luego, a los efectos informativos, se
hagan convenios entre los tres niveles de gobigilmanodo que usted efectivamente los tenga
disponibles para una determinada tematica sin ieeusemejante engorro. Y que, en aquellos
temas que estan absolutamente relacionados, uws@npguueda acceder desde el mismo sistema,
a tener la vision de esa temética. Supongamasrel tcontaminacioén de un curso de agua”: ahi
va a una cantidad de aspectos que hacen a lo foaailcipal, provincial o nacional. Nacional
en la medida en que hubiera interjurisdiccionalid&d usted, para poder informarse respecto de
una determinada obra que por su magnitud es nagiena, obviamente tiene consecuencias
sobre los demas niveles, tiene que estar recoaigrhciendo la cabalgata por los tres lugares,
evidentemente: 1) es sumamente dificultoso; 2) skiptica el esfuerzo y 3) es muy probable
gue en alguno de estos lugares ya no encuentre nada

Pp.:- Yo me referia al tema Riachuelo donde sen®tivarias jurisdicciones. No hay
informacion que pueda juntarse. Con lo cual senjterque nadie se haga cargo y que todo siga
en el aire.

Doc.:- Me lo imaginé. Por eso les hablaba de agéapii tienen que ver el &mbito provincial,
nacional y municipios y Ciudad de Buenos Airesndielos cuatro niveles. Esta todo
fraccionado. Eso que usted cuenta, se relacionaetmuevo parrafo que vamos a ver, que
decide la distribucién de competencias Nacion viRoias en materia ambiental. Ese es uno de
los problemas mas graves de la falta de cumplimide la legislacion ambiental en Argentina.
Ese decir: la mala distribucion de competenciasedos distintos niveles: cuando es mirada por
el sujeto activo que quiere acceder a la infornrgcs@ encuentra con que tiene potencialmente
semejante engorro, y a su vez, ese engorro varaagr, porque respecto del tema Riachuelo,
la informacién no sélo estd en manos de esos cuoatetes de gobierno sino también de una
cantidad de agencias. Empezando por el mismogemtdleva a cabo hoy la administracion de
la cuenca Matanza-Riachuelo. Y seguramente eDGNAMBA, y en su momento en el
AMBA y en el SEAMSE. Absolutamente todo gravita lenque es la contaminacion del
Riachuelo. Asi que no crea que con recurrir a limgieuatro le va a alcanzar: estoy seguro de
gue va atener que ir a mas lugares. Es mas gtave

En un trabajo que hicimos en la Fundacion, en agrama que se llama “Hacia la Construccién
de una Region Metropolitana Sustentable”, dondtartras de ver el modo de elaborar un
proyecto de convenio que desde la tematica ambiguoidiese compatibilizar las distintas
jurisdicciones que en este tema gravitan sobremlirbano bonaerense y la Ciudad de Buenos
Aires (llamada &rea metropolitana), respecto deralg temas, llegamos a identificar hasta doce
jurisdicciones distintas. Autoridad territorialutaridad de poder de policia, autoridad de
coordinacion... asi hasta doce. El tema “basusahereible. La dispersion de la autoridad de
aplicacion es uno de los grandes elementos que lze® cumplimiento de las normas, porque
como usted decia antes “uno le patea la pelotar@l. oY ademas, es una fuente enorme de
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corrupcion. Esa dispersion, esa falta clara deoresabilidad, es uno de los factores méas
cémodos en esa marafia, en esa dificultad, quemdep a la corrupcion. Es un estilo.

Pp.:- También cuando el problema pasa por distiptasincias: estan al mismo nivel. Por
ejemplo, el caso de la cuenca del rio Desaguaésrona problemética que viene desde hace
mucho tiempo.

Doc.:- Para corroborar lo que usted dice: casiO8b Qe las aguas fluviales argentinas, son
interprovinciales. Es decir: interjurisdiccionglesuperan la competencia exclusivamente
provincial. De modo que lo que usted esta dicieingdolucra practicamente a todas las aguas
argentinas. Ahora veremos el proximo parrafo, gsiel destinado precisamente a solucionar
ese problema de la superposicion de competenélaso van a ver la dificultad que tiene para
poder aplicarlo y ademas la dificultad que existsté el momento, para encontrar algan criterio
operativo que se pudiera materializar en normasefg@ivicen lo que dice. Esto se relaciona
directamente con su pregunta: no se hizo nadas®problema del agua (que también se puede
proyectar al aire, al suelo, al transporte, a Igoria de las actividades industriales, etc., etc.).

Pp.:- Hay algo que me dej6é dudas: alli dice “witibn racional de los recursos naturales”
¢ quién determina que la utilizacién es racional?

Doc.:- La utilizacién racional, precisamente estfagionada con todas las normas que van
definiendo esa racionalidad. Las normas que datarmlos estdndares de calidad, los estilos de
calidad, los distintos dispositivos para impedie ;ge lleve a cabo... eso lleva a la nocion de
racionalidad. No es una cosa abstracta. Seeedienda caso en particular.

Pp.: - Pero, las normas de estandarizacion...¢ ssteefiere a ISO 9000..?

Doc.:- No, eso es voluntario. Es un elemento guenplementa exclusivamente a través de un
convenio entre una empresa privada y un organisiterniacional o instituto que crea los
estandares de calidad. En cambio, en cada nornbiertal, usted encuentra estandares de
calidad: la cantidad de cada una de las substagci@siene que existir; como producto de
haberla superado se esta violando la norma. Gemenéd, en toda norma ambiental aparece la
determinacion de un objetivo de calidad X. Pomgj®, supongan una determinada calidad para
el agua. Establecido el objetivo, entonces haydpseomponer (segun las actividades y segun
las distintas substancias susceptibles de tranafomh agua) hasta dénde, de acuerdo al
legislador, es tolerable o no. Hay muchas didifdaamas de hacerlo: formas progresivas, en fin,
esto es infinito. Pero, una vez que usted ya lestablecido, son estandares.

Pp.:- Esto ¢ incluye también a la explotacion? oeapion minera, forestal...?

Doc.:- Por supuesto: hay una norma nacional eenmatle contaminacion de la mineria. La
mineria es nacional y es una de las actividades cadtaminantes. En materia de hidrocarburos
practicamente no hay nada, porque todavia rigeeja ley. Ustedes recordaran lo dificil que fue
crear un proyecto en la época de Menem, que fimdbrguedo neutralizado y no se sac6 nada.
El proyecto no se saco, lo que estaba pendientemgueerrible, pero por cierto, no hay normas
ambientales claras sobre explotacién de hidroceror Si hay en las provincias, pero a ellas
les cuesta muchisimo aplicarlas. Ademés, una &z como todas las actividades que hacen no
a la exploracion sino a la explotacion y distrildimcgon interjurisdiccionales, la provincia puede
hasta el primer tramo. Después, la interjurisditalidad atrae a la competencia nacional. Si no
se cuenta con una norma nacional, todo lo que ystede inspirar y aplicar llega hasta
determinado trecho, después queda estéril porq@stel no hace lo mismo. Es particularmente
delicado.

18



Vamos a un tema particularmente centrado en eskdgpna. (tercer parrafo):

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales (1).

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de
los radioactivos.

(1) Fijense que acé se muestra que es una tipica mEmistribucion de competencias nacion-
provincia. Normalmente las normas de distribucdéncompetencia nacion-provincia (salvo
en esta materia que es una innovacion), estan éttirmb capitulo de la parte organica:
articulo 121 y siguientes. Ac& se hizo una suddeexcepcion: aparece en la parte
dogmatica, lo que en la interpretacidbn genera enia sle interrogantes. En la bibliografia
hay un articulo mio, no muy largo, donde trato deoatrar alguna solucion a un tema muy
complejo que, de hecho, no se ha resuelto. Estaasisa ocho afios y este es uno de los
grandes “coladores”: la dificultad de definir qu# le que corresponde a Nacién y qué a
provincias se ha demostrado como uno de los elememis paralizantes en el Congreso, ni
una norma hay. Aunque parezca mentira (y lo vaanesr la clase que viene), en realidad,
las Unicas autoridades que de alguna manera, agiidas nuevas normas ambientales, han
logrado algun tipo de proteccion, son los jueceSorprende, pero es la verdad. La
combinacion de este articulo con el segundo parddb 43 (amparo colectivo que
analizaremos en la préxima clase), ha dado lugquea muchisimos emprendimientos y
actividades contaminantes hayan podido ser paradesnsformadas, gracias a sentencias
muy Utiles. Pero evidentemente, la solucién jadlipuede ser transitoria: aqui se necesitan
politicas de fondo, pero esto puede servir combugamn disparador, un emergente como para
que se tome conciencia de la problemética.

Vamos a tratar de interpretar esto. EI constitte/edra establecido una suerte de criterios
cuantitativos, es decir: habria una suerte deaostrumbral minimo de proteccién, para lo cual
se utilizan presupuestos minimos de proteccién, equesta materia son comunes a toda la
Nacién. Esta suerte de sustrato minimo es unae@mgia exclusiva que tiene que ser definida
por la Nacién. Conjuntamente con eso, a las posgnse les reconoce la posibilidad de
complementar esos presupuestos minimos con normasggneren a su vez exigencias
superiores 0 que regulen cuestiones propias deadenpia respecto del tipo de actividad

contaminante en cuestion, que contenga esa protid@ama

La gran dificultad del problema, es que, al serchterio cuantitativo y contar con tan pocos
elementos dentro de la norma para saber como nesair cuantum (hasta dénde es un
presupuesto minimo y hasta donde no lo es), deohesko ha generado permanentemente —con
los proyectos elaborados- una inmediata reaccigarad desde las provincias, como que se les
estaba invadiendo las esferas propias. Esto sbicarmon lo que yo les explicaba al principio:
esta suerte de contradictoria evolucion del derectstitucional, donde en realidad, las
provincias muchos afios antes de que la Nacion taub@nstitucionalizado esta cuestion, ya lo
habian hecho y en varias de ellas, a su vez, haharlagislacion que se aplica bien o mal, pero
ya hay muchos criterios. Entonces, el que vengantc un sombrero” desde Nacion, algo que
es diferente y que en gran parte les puede “ralr@a”porcion importante de sus normas, genera
una importante resistencia.

Ademas, la misma redaccién es paradigmatica, ol@omenos, enigmatica. ¢Por qué?
Recuerden lo que antes les decia: toda clausulatitmional casi siempre tiene normas
concordantes. En particular, cuando los abogadmsmos que hay “oscuridad” en la
interpretacion de la clausula, hay que recurriqaetas que le son concordantes. Precisamente,
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esta norma tiene concordancias. Las primeras ocdacocias hay que hacerlas con las normas
del capitulo sobre gobierno de provincias, dondeest@blecen las pautas béasicas para la
distribuciéon de competencias y luego, observansesa materia, ya se le ha concedido algun
tipo de facultad a alguno de los tres poderes, adorgue se pueda permitir la interpretacion.

El primer articulo es el 121. Este es el artiogle fija el criterio general en materia de
distribucion de competencias entre Nacion y prdasic Ese muy sencillo. El articulo 121 (que
es el viejo articulo 104 que sélo cambié de numdic@ que las provincias conservan todo el
poder no delegado por esta Constitucion a la Nagiaguellos que se hubieran reservado por
pactos especiales. Es decir, dada la interpretatgdos principios que emanan de este articulo,
como regla general, la competencia es de las priagn La Nacion soélo tiene aquellas
competencias que a partir de una delegacion expeekss provincias, se ha derivado a su favor
para lograr lo que se llama la coherencia y laicoitad juridica dentro de la federacion.

En segundo lugar, esto siempre se interpreta ctamente con el articulo 31 que determina la
jerarquia de las normas y establece la jerarqeiaderecho federal (Constitucion, Estados
internacionales, leyes de la Nacién) por sobreotapetencia de las provincias en cuanto a sus
respectiva normas (constituciones, leyes y decptmanciales). Por lo tanto, cuando existe un
conflicto de interpretacion sobre una competenoigcarrente, prevalece la norma nacional por
aplicacién de este criterio denominado de supreamagie genera esta preponderancia u orden
jerarquico superior de la Nacion sobre las prodsciDe acuerdo a esta explicacion, el articulo
121 determina en primer lugar, el principio conferal cual, la competencia general es de las
provincias. Primer punto: la Nacion tiene una cetapcia de excepcion: aquella que
expresamente ha sido delegada a su favor porgeftes provincias. Segundo punto: en caso de
conflicto respecto de quién es el titular de unepetencia cuando hay concurrencia en el
ejercicio de la misma, va a prevalecer por unattresle supremacia, la Nacion por sobre las
provincias.

Luego, como producto de la reforma, el articulo &84a ultima parte, establece una discusion
que es interesante pero genera mas dudas endacaphi de esto. ¢ Por qué genera méas dudas?
Porque establece que el dominio originario de lesunsos naturales corresponde a las
provincias. Es decir: en toda cuestion, materigeto o cosa respecto de la cual se tiene el
dominio (el sefiorio para la administracion y disgés de una cosa), naturalmente se concede
la jurisdiccion y la facultad de reglamentar lastiditas potencialidades de esa cosa, que se
proyecta sobre las distintas atribuciones de gobielSi usted tiene dominio sobre los recursos
mineros, por ejemplo, como principio general vareet dominio en la jurisdiccion para disponer
sobre los mismos, regular al respecto, salvo q@®festitucion diga algo en contrario.

Ahora bien, toda la tematica ambiental, fundamergate gira en torno a la relacién entre los
recursos naturales y el uso y explotacién que e lde los mismos. Por lo tanto, si un
constituyente ha confirmado con tanta fuerza algo &g explicito pero que nunca fue respetado
(por eso se pone), de acuerdo a lo que vimos artieulo 121, esta parte del articulo 124 no
tendria razén de ser. Porque si las provinciagetegaron el dominio de los recursos naturales,
por lo tanto, es de ellas. Pero, si uno ve leohestargentina, entiende que hicieron bien en
ponerlo. Lo sabemos a través de lo que sucedidérepresas, minerales criticos, parques
nacionales: se invadié absolutamente la jurisdicdé las provincias en materia de recursos
naturales y en muchos casos practicamente destdodtaque era “tener el dominio”. ¢De qué
sirve el dominio si por la via de la jurisdicci@ s arrancandolo? Es un dominio desnudo. Yo
soy el duefio, pero en realidad debido al ejerdeidacultades que ha tomado otro, es como Si
no lo fuera porque no puedo hacer nada. Inclusianateria de aguas interjurisdiccionales, la
Nacién exclusivamente tiene como jurisdiccion eheccio fluvial interjurisdiccional y el tema
de los dragados para los derechos de navegaci@s dguas. En base a esos dos usos, es tanto
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lo que ha multiplicado en base a una interpretaeXtensiva, que de hecho, sobre las aguas
interprovinciales, las provincias practicamente pweden hacer nada, empezando por la
explotacion de la electricidad y otras cosas. dasbrutal lo que implica ese uso que, de hecho,
destruye todo lo deméas. Entonces, el hecho ddagpeovincia haya generado esa “zona de
reserva’, significa: “cuidado, que no te delegmeatpesar de lo que dice el articulo 121, esto
me lo reservo porque ya me desbarataste tanto...”

Pero, ¢a qué voy con esto? A que ese articuloe&t& limitando aun mas el concepto del
cuantum del supuesto minimo. Porque, como sedglieeno hay que alterar las jurisdicciones
locales, y como principio general en materia deurgxs naturales el dominio es de las
provincias en cualquier caso de duda respectoridglijccion, siendo ademas el principio general
el articulo 121 que dice claramente que lo no @eleges retenido, evidentemente, la cosa se
complica atin mas. El otro articulo que hay qugwgés sencillo) es el inciso 12 del articulo 75
gue enumera los cédigos. Dice que es jurisdicd@a Nacion la elaboracion de los codigos
civil, comercial, penal, de la seguridad socialgdesto porque, claramente, el constituyente no
quiso que se hiciera un cddigo ambiental nacioRaltque un cédigo es la reunion en una Unica
norma de todas las normas relativas a una detedmir@ena del Derecho. Es decir: si se quiere
codificar una rama del Derecho, se tiene que daraam o a Pedro, no se puede distribuir. La
esencia de un cadigo es que sea omnicomprehesigahi esté todo. Entonces, eso también
sirve como guia para saber que: Cuidado!, los presios minimos no implican hacer cédigos,
porque si hago codigos estoy usurpando la compatarias provincias.

Para que se den cuenta: esto ha llevado a una ewmifioultad para lograr la sancién de normas.

En la medida en que la Nacion no pueda determiaaarnente cuales son sus competencias,
evidentemente esto es insdlito. Ha habido —a ndavde ver- algunas tentativas de hacer esto,
pero que hasta ahora tampoco han podido cono@et®sr ejemplo, en un taller que se hizo a

fines del '94, entre el Concejo Federal de Mediokente y la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano, se llegdé a algunas pautas qodrderesantes para determinar como se
podria satisfacer esta distribucion de competencMsen cémo es el Derecho: una cosa que
parece tan simple, el “merengue” que arma.

PRESUPUESTOS MINIMOS
TALLER DIPUTADOS — COFEMA — SERNAH
16/12/1994

Las normas de presupuestos inimos deberrian contener los principios y directrices esenciales
para satisfacer los siguientes objetivos:

1. Asegurar la homogeneidad normativa en toda la Nacion, eliminando las asimetrias
institucionales.

2. Impedir el surgimiento de “areas de depredacion” como ventaja competitiva entre las
provincias, a partir de la atraccion de inversiones a costa de degradacion, de la no regulacion o
no aplicacion de la legislacion vigente.

3. Permitir a las autoridades locales el tratamiento especializado de cada ecosistema.

4. Garantizar a los habitantes del pais una proteccion suficiente del derecho que se le reconoce
en el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Ahi se determin6 que habia que seguir ciertos ipiD& esenciales para satisfacer estos
objetivos. Esto, a mi modo de ver, es muy ampta. habido algunos intentos que basicamente
se han basado en una suerte de cascada de norBsmglecir: que para poder delimitar
claramente esta distribucion de competencias, bayggnerar una norma general que determine
criterios y modos de resolver conflictos entre Macy provincias. En ese sentido, la norma
nacional, en primer lugar tendria que estable@tas bases comunes en materia de politicas:
cudles son los grandes objetivos a cumplirse paptementar una clara politica de proteccion
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ambiental en aras de desarrollos sustentables. ogjaéivos se quieren cumplir a determinado
plazo.

En segundo lugar, establecer herramientas degaalitfjue sean aplicables en toda la Nacion.
Cuando hablo de herramientas de politicas me oediederecho de libre acceso a la informacién
publica; herramientas de participacion ciudadana@ceso ampliado a la Justicia;
institucionalizacion del procedimiento de evaluacie impacto ambiental o EIA en todo el
territorio de la Nacion, estableciendo cuales sncriterios de este proceso de evaluacion de
impacto ambiental. Fundamentalmente, hay que afitear entre lo que es un estudio de
evaluacion ambiental con un proceso de evaluaadimgacto ambiental. Digo esto porque un
estudio de impacto ambiental, es exclusivamentetrabajo de naturaleza técnica; una
evaluacién que se basa en criterios técnicos fiem#i Un proceso de evaluacién de impacto
ambiental cumple distintas etapas para poder elall@s consecuencias sociales y ambientales
de un determinado proyecto o actividad. En esiegso, la elaboracion del estudio es una de las
etapas, pero alli, lo fundamental ademas de esmcesocer distintos espacios participativos.
¢De qué modo se consulta a los habitantes impkca&aolas consecuencias de esa obra,
actividad, emprendimiento, etc., para la definiai@lo que ellos quieren respecto de esa obra?
Es decir: hay que determinar la celebracion deegigiis publicas, la posibilidad de consultas, la
posibilidad eventual (segun de qué actividad se)trde crear un consejo asesor en que el que
estén representados los sectores de la sociedadetet La definicion de estos puntos, en esa
suerte de marco donde se unifiqguen temas que tgumewver con el cumplimiento y aplicacién
de las normas, sin duda podria ser perfectamevada a cabo desde la nhorma nacional y seria
de enorme utilidad, porque daria ademas algo bésieson los procedimientos para la defensa
del derecho, mas alla de las normas sustantivas.sEme parece importante que esté impuesto
en todo el territorio, porque tener en todo elitienio de la Nacion un minimo en materia de
presupuestos minimos (con estandares, objetivasmésl) pero que haya asimetria en lo que
hace a las herramientas de aplicacion, hace quemea si no estuviese homogeneizado.
Porque si en un lugar se puede someter una detataniactividad a evaluacion de impacto
ambiental con caracteristicas de proceso efectseimmente y en otro lugar, en cambio, eso no
existe (aunque se vayan a cumplir los mismos ebjgty normas generales), resulta asimetria,
porque probablemente en un lugar se va a cumpéintnas en otro no se va a cumplir con nada.
De hecho, se va a generar esa competencia destetd dna porcion de territorio, a través de la
posibilidad de depredar, estd generando una vewotajapetitiva que (de manera desleal)
perjudica.

El otro aspecto importante a llevar a cabo, eeéhsdl normas relacionadas con la reparacion del
dafio ambiental. Digo esto porque no tengo dudagiddoda la tematica de responsabilidad por
dafos, de reparacion, ha sido si delegada a ladiNad?or lo tanto, eso, en un sistema federal
como el nuestro donde se ha establecido que ettdede fondo en materia de responsabilidad
tiene que ser un derecho homogéneo, ese temadieneer agotado desde la Nacién, porque
ademas es muy dificil investida la responsabilidaddafios, generar legislaciones diversas en
cada uno de los Estados.

Ni aun en paises federales (como el caso de EEWdedel derecho de fondo es local y cada
uno de los Estados regula su derecho penal), ezrimae responsabilidad, a partir de distintas
normas, surgen las normas federales. AlUn en u dmide se tiene un criterio totalmente
distinto. Creo entonces que esa también es urexrimabsolutamente nacional. Y por supuesto,
todo lo relacionado con la materia “delitos amta&y” porque en la materia penal ha sido
claramente producto de una delegacion ya que da dabun Codigo Penal. Por lo tanto, lo
penal ambiental, es jurisdiccion nacional.

22



El otro tema que a mi modo de ver es fundamenddl @osibilidad de ver qué procedimientos
se van a llevar a cabo para las situaciones ctwfigc Tanto los conflictos que se generen en el
seno de las mismas Camaras para la sancion derlags) como asi también los que surjan de la
aplicacion de las normas. Para aquella normacespe la cual hay una suerte de contradiccion
entre los presupuestos minimos y la legislaciénsgpieee la misma materia tiene la provincia, es
fundamental que la norma nacional establezca qtefios e inclusive qué agencia puede haber
para servir como un modo de mediacién. En esédseitiay varios proyectos que han apuntado
a COFEMA (Concejo Federal del Medio Ambiente). eEes un organismo resultante de un
tratado interprovincial, tratado este que basicden@punta a coordinar el ejercicio de las
facultades ambientales en lo que es proteccionaddbiente, en todo el territorio. Ese
organismo, asimismo, fue ratificado por la Nacidre ggs parte a su vez de un organismo
administrado a través de un colectivo de ministtesnedio ambiente y demés, que forman la
Asamblea del Concejo Federal del Medio Ambient& c¥eo que es un lugar fantastico donde
se puede someter aquellas situaciones de conflictona suerte de mediacién previa a la
judicializacion o al empantanamiento de la cuestida judicializacién de este tipo de temas
relacionados con la distribucién de competenciasprmer lugar, demora enormemente las
soluciones. Son temas complejisimos con altoseoaids politicos, con muchisimas presiones
y s6lo con ver algunos casos en materia de agussp due el tema de la division de
competencias sobre el rio Atuel, entre las proamcde Mendoza y La Pampa (caso que durd en
la Corte méas de seis afios u ocho, una cosa eteen@ne un ejemplo de lo dificultoso que es.

En segundo lugar, resuelve el caso. Es ciertoeguen precedente. Pero de ninguna manera
impide que surja otro y que secuencialice nuevaenemirque nosotros no tenemos la
obligatoriedad del precedente que tiene el sistdmd&EUU, sino que tenemos un sistema
distinto. Por lo tanto, si bien es cierto que anggpio tiene que haber una coherencia, no es un
principio absoluto. Por esto, todo lo que evitevas judiciales, es mejor en estos temas porque
es mucho mas expedito, surge de las mismas cocioerta de las partes y va a dar una solucion
que se va a derivar en los pardmetros para pod&lde Ademaés, va a surgir de una
concertacion. El problema de la judicializaciérgee, siempre una sentencia da la razén a uno
y se la quita al otro debido a la esencia de sewmisi salomonico de la Justicia. Sin embargo,
estas tematicas relacionadas con la proteccioraméiente estan llenas de matices y lo que
demuestra el Derecho Comparado, es que la solucinée duraderas han sido aquellas surgidas
como producto de una concertacion entre partes ddacensuado voluntariamente y cada una
ha cedido algo. Eso es mucho mas durable. Hayadgproyectos inclusive que describen qué
situaciones se deberia ceder al COFEMA; el modoocg@inCOFEMA deberia resolver; el modo
cdmo se deberia constituir una suerte de triburediador para poder dar la solucion. Me
parece que son soluciones muy inteligentes, prajgas) federalismo de concertaciones.

En este punto tal vez, es interesante observar sénina resuelto la cuestion en distintos paises
federales. Van a ver que hay un abanico de saiasidlistintas. En los EEUU (pais que
primero legislé sobre estos temas) se produjo desdeaccionar que se puede tildar de
constitucional, porque es el Congreso de los EEUjlie, a partir de 1969 por una ley primero
general, fue regulando (si se quiere presupuesiioisnes) distintos temas a través de la ley del
agua, una ley del aire, una ley de actividadessimidles y proteccion ambiental. Fue brindando
—si se quiere- la base comun en esta materia pdmdl pais. Pero sin que el Congreso
estuviese facultado para eso (en realidad, surgmocuna extension a posteriori), dejando
siempre a salvo la posibilidad de que los Estadmepan dictar normas que complementaran
las disposiciones de estas grandes leyes (Ley del lAmpio, Ley del Agua Potable), una
cantidad de leyes que practicamente fueron sardasndurante toda la década del '70, desde
1969, lo que se acompafid con la creacion de la Agede Proteccion Ambiental
(Environmental Policy Agency —EPA-), 6érgano de pooion ambiental tan conocido, encargado
de la aplicacién de todas estas normas.
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Cuando se estudia la evolucion hasta épocas migntes, se ve que este proceso, que partié de
una imposicion desde el gobierno federal a losdéstéa sido un proceso muy lento, de muchas
idas y vueltas, con muchisimos conflictos judiGgajebastante engorroso. Frente a este tipo de
solucion, tenemos otros sistemas federales (ponpdge el caso de Alemania) ejemplo que ha
sido tomado en gran parte por Brasil en la Corcs@itude 1988, donde fundamentalmente, las
normas de fondo son dictadas por el gobierno fédeeeo todo lo relacionado con las normas
reglamentarias para aplicar, para sancionar,edtc,,son de los Estados Federales.

También tenemos otro caso paradigmatico que es 8ékico, donde la misma Constitucion,
ante los recursos naturales, establece la competéeeral o nacional. El estudio de la
evolucion de esto, denota la dificultad de estarledesde un Unico centro de produccién
normativa, todas las normas de proteccion del amieDigo esto porque cuando se estudia la
evolucion del derecho ambiental mexicano, ademasmdenorme produccién normativa (nunca
se sabe cudl es la dltima norma dictada porguenesme), en materia de distribucion de
competencias, lo que llama poderosamente la atgnesda delegacion continua en cada norma,
en cada materia, de facultades federales a favolosleEstados. Esto aparece como una
comprobacion de la enorme dificultad de poder aplicpoder ser realmente persuasivo en el
detalle de las normas, respecto de la disparidatdgistemas y de las problematicas locales en
materia de contaminacién que provee este fenérmenadmplejo para asirlo desde el mundo
juridico. Yo diria que el ejemplo mexicano es coama demostracion de lo que no se debe
hacer, porque hay muchos que en esta materia, desdeseo de simplificacion opinan “como
es un tema de este tipo, le damos todo a la Na&dnto”. No se dan cuenta de las
consecuencias de esto. En realidad, la contamima@ne su explicacion desde el mismo
fendnemo. Si nosotros pensamos donde se generaylar parte de procesos de contaminacion,
son procesos locales. En realidad, los procesosodtaminacion que superan los ambitos
locales, lo hacen por la sumatoria de distintoxgsos locales debida a la movilidad de los
factores de contaminacion. Entonces se da |gunaticcionalidad.

La enorme dificultad en esta materia, es como tianda competencia conjunta del orden
juridico a nivel del gobierno superior con el ds loiveles de gobierno inferior. No hay
inmediatez entre las decisiones y la gente queeldbe. En general, en todo el mundo, donde
mas facilmente se implementa la participacion reloe niveles territoriales de menor superficie,
basicamente en el municipio o en la provincia.se&ie da todo a la Nacién, se esta tornando
muy dificultosa la participacion. Es muy dificibgrar la participacion en relacion con
fendmenos de contaminacion locales, respecto geotiuccion de decisiones que provienen de
un nivel de gobierno supra: la gente no se siertgilizada y ademas es muy dificultoso
respecto del numero comprendido.

Frente a estas realidades, estas situacionesnaagcnica legislativa que empieza a ser imitada
en muchos lugares, que se produjo en la Federacistmaliana. A partir de un proceso gue se
inicia en 1991, que es el proceso de lo que sademaspropio (recurriendo a la terminologia de
Pedro J. Frias): federalismo de concertacion. Wolgs australianos enfrentaron este problema
de distribuciébn de competencias en un federalisoerté a partir de la generacion de un
convenio interjurisdiccional, que reuni6 a la aiglad federal, los Estados y un organismo que
representa a todos los municipios australianosué @ determina en ese convenio? En primer
lugar, los grandes objetivos para proteccion antéiery después, hay una cantidad de normas
practicas de tipo procedimental si se quiere, gatarminar en las distintas circunstancias, como
llegar a acomodar la distribucion de competencis decir: cuél es la autoridad para cada cosa.
Es interesantisimo el logro, porque en realidagrésticamente como un reglamento. A su vez,
establecen autoridades particulares para la r@éolude los conflictos, y exigen (lo que en
materia ambiental cada vez es més adoptado pantdsspaises) la reactualizacion legislativa.
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Como la tematica ambiental es tan cambiante (le lpaécticamente de un dia para el otro), tan
ligada a lo que podriamos decir, los problemasogerttura, el envejecimiento de las normas es
muy veloz. Entonces, se trata de establecer uma pamporal de revision de toda la norma: a
los cinco afios, a los tres... cada vez se ponesr@apo. El mismo érgano legislativo que esta
sancionando la norma, asume el compromiso de rkvisategramente en tal plazo y de

adaptarla a las nuevas circunstancias o de redafen funcion de reeditar los objetivos. Ellos

lo expresan como un procedimiento de reautorizad®la norma legislativa, que hoy en Europa
es muy comun, en EEUU también, en Canad4, en niondsidugares. Es realmente muy

interesante, muy adecuado a las caracteristicasedsd. Para ellos, ha dado un resultado
notable: un pais que, segun el indice de desarhnlfbano y ambiental que lleva Naciones
Unidas, estaba antes de la sancion de este conesna puesto 35 6 36, trepd en poco tiempo
al segundo puesto (el primero lo tenia Canad&)arfir de ahi, rivalizan Canada y Australia por

el primer lugar.

No soy yo un fanéatico de las normas como para ajeerlo que la buena norma toca lo
convierte en oro. Creo en definitiva que esto@sauna dialéctica en las sociedades: hay una
combinacion entre las caracteristicas benéficasndelegislacion y las posibilidades de una
buena aplicacion que surge de una cuestion edacatititudinal y propia de la misma cultura.
De qué modo impacta una norma para que se cummase cumpla, en realidad es uno de los
grandes misterios de todo legislador y de todogmersde Derecho. Nadie puede decir
exactamente qué. Se puede enumerar una cantidttdess. Pero voy al hecho de que la
norma es, sin duda, uno de los factores. Sivasiiga la historia de la civiliacién, el modo o el
punto de despegue de muchos paises, generalméhtelergificado con una constitucion, con
una norma basica, con algo que sirvi6 como puntaelpegue. Evidentemente, tiene su
importancia y a mi me parece muy interesante redkria técnica de los australianos, porque en
definitiva (recordando cuando explicaba lo que me@ia mas interesante de distintos proyectos
para solucionar el empantanamiento de esto), ti@tposteriori de ir hacia un federalismo de
concertacion que surja en definitiva de una dialéchacion-provincias. Es un convenio:
Convenio para la Proteccion Ambiental de Australin lugar de ser una ley del Parlamento
australiano, es un convenio que fue negociado dati@utoridad federal (Gobierno Federal
Australiano), los Estados y esta suerte de orgeidzajue vincula todos los municipios. Una
vez que se negocid el convenio y se redacto, fiilicaalo por las autoridades legislativas de
todos los firmantes. Este es el procedimiento. loSetilizé, al tratarse de una tematica tan
concurrente, de tan dificil definicién, como algeeglebid surgir desde una suerte de marco que
basicamente regula el modo de resolver los cooflicty ha sido sumamente positivo.

Aqui tengo un resumen de lo que ustedes van anvel a&rticulo que inclui en la bibliografia y
es un poco lo que dije recién; aqui lo pueden limara

PRESUPUESTOS MINIMOS
NUESTRA OPINION

La clausula ambiental de la constitucion requiere una tarea en distintos tiempos. En primer

lugar se deberia dictar una suerte de ley general cuyo contenido tratase fundamentalmente de

las siguientes cuestiones:

« Politica ambiental argentina.

« Grandes objetivos a cumplir.

¢ Los cometidos fundamentales para cumplir con esos objetivos.

« Los instrumentos. (Ustedes recordaran: la participacién y algumasamientas basicas de
participacion como la audiencia publica para hauteo tipo de proceso en la toma |de
decision, la evaluacién de impacto ambiental, edcl® de libre acceso a la informacién, me
parece gue eso es la base

« La organizacion de la autoridad de aplicacion (lo habia olvidado y me parece muy
importante porque en realidad es un problema guengmos a nivel nacional
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* La determinacién de competencias.

* Los procedimientos para la resolucién de conflictos interjurisdiccionales

» El Consejo Federal de Medio Ambiente (agrego esto porque me parece muy interesante
utilizarlo como autoridad de aplicacién)

* También consideramos de incumbencia nacional lo relativo a dafio ambiental,
responsabilidad y seguros ambientales. Pero por sus caracteristicas, creemos conveniente
gue estos aspectos sean objeto de una norma particular. Es igualmente de la competencia
del Congreso de la Nacion.

Pp.:.- ¢Qué pasa con estas organizaciones cuandecésidad desde un lugar determinado
impone la organizacion por regiones, y donde cad@on estd compuesta por mas de una
jurisdiccién?

Doc.:- Muy buena pregunta. Hasta la reforma dé| 18 nocion de “regidon” no tenia estatus
constitucional. Con la reforma del '94, en la i parte del articulo 124, se establece la
posibilidad de que las provincias creen regionea phtratamiento de cuestiones comunes, sea
el tema de recursos, de actividades industriates, &e les da, ademas, la posibilidad de crear
los 6rganos comunes de administracion, con delégat@ competencia. La region que se crea,
es de tipo administrativo, no es un nuevo niveltjpol de gobierno. Seria un nivel politico de
gobierno si tuviera una competencia general enmaagabernamental y sus autoridades fueran
electas por la poblaciéon de la regién. Es un poague ocurre en Espafia. No es este el caso
aqui. Es lo que se llama “regionalizacion por fones administrativas”. En realidad si se
creara un ente para el tratamiento de la teméatidsestal entre todas las provincias del norte,
quienes estuvieran en dicho ente, representaribos gobiernos y la norma que regula el
funcionamiento de esa autoridad, la toma de dewsiola facultades que se delegan, es un
convenio interprovincial que surge del articul®.1De ninguna manera importa que haya un
nivel politico diferente al de las provincias, poegéstas en cualquier momento pueden
desvincularse. Pero esa solucion regional parterfgtica ambiental, seria interesantisima
porque de hecho hay regiones que, ecolégicamemigyesfectamente administrables de manera
conjunta. Seria muy interesante abordar asi taétieas ambientales. Eso fue un poco lo que
nos inspiré ese proyecto de una region metropalisaustentable, tomando el eje ambiental como
modo de concretar el articulo 124.

Pp.:- Pensaba en esto porque algunos problemasyems son compartidos por tres provincias,
entre las cuales, la tercera comparte a su vepaitilema con una cuarta.

Doc.:- Se puede crear otra region. Por supuestoque pasa es que hay que tratar de que se
tomen, a través de la region, los problemas masanddada es la panacea. Pero muchas veces
no se logro la solucién porque se crearon agetierzss de inoperantes.

Pp.:- Es un ejemplo el caso concreto de la autdridderjurisdiccional de cuencas entre
Neuquén y Rio Negro para regular todos los probdeded rio Colorado que estaba totalmente
contaminado y cuando se generé un problema condeetma empresa que largé mas agua de la
gue debia e inundé casi todo el Valle, actué laralad de cuencas pero a su vez se superpuso la
responsabilidad con la Secretaria de Energia gyeatea a la empresa, sobre la cual tenia
autoridad. Con esto, tampoco hubo solucién.

Doc.:- Porque estuvo mal disefiada. Ademés no hnhalelegacion decreciente.

Pp.:- En ese caso ¢no podia intervenir el juzgadon organismo que dependiera directamente
del Poder Ejecutivo?
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Doc.: - El problema es que esa contaminacion sebkalle directamente involucra a las dos
provincias. Si no se lo ve desde una vision onmmrehensiva y comun, el resultado va a ser
parcial. La creacion de la agencia ahi fue intares estall6 porque estuvo mal hecha, no tenia
facultades suficientes, no tenia el personal técidiéneo. No fue mala la solucion, sino que se
operativizé mal. ¢De qué sirve para eso una agenaio tiene poder de policia?

FIN DE LA CLASE.
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