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CLASE 3

Horacio: Vamos a dar inicio a la segunda clasePdel. Daniel Sabsay quien nos va a hablar
hoy sobre el tema de la participacion ciudadana.

Prof. Daniel Sabsay:

A través de lo que observamos en la clase pasadapd elaborando este concepto de
desearrollo sustentable, de sustentabilidad. [Es:des conceptos de base que hacen a la
proteccion del ambiente, a lo que es el derechanibiente y al modo de conjugar ese interés
con las variables econémica y social.

En la clase de hoy vamos a ver entonces, de quérmae asegura institucionalmente, un
sistema, una estructura juridico institucional, goadyuve y enmarque un sistema en el cual se
tiende a conseguir ese modelo de desarrollo. Egu® denomino gobernabilidad para la
sustentabilidad. Es necesario que aclare quénelatipor “gobernabilidad”. Gobernabilidad es
un concepto que se ha ido acufiando fundamentalraepeetir de los fendmenos de transicion
hacia la democracia. Tanto en las primeras treom&s producidas en los Ultimos paises que se
democratizan en Europa occidental en la décadd@¢Portugal, Grecia, Espafia), como luego,
en la década siguiente a través de las transiciendas democracias latinoamericanas y més
tarde (década del '90) en las nuevas democracigsidga oriental, se acufian dos conceptos.

Uno: transicion a la democracia. A diferencieotlas experiencias del pasado en las cuales el
haber dejado atrds una dictadura, parecia impicar en democracia de manera espontanea y
automatica, como si fuera el rey Midas: tenemosstitoigion, ya se vota: ya hay democracia.
Esa suerte de ilusién, de ficcidn, a partir de pataera experiencia del '70, luego las del ‘80 y
finalmente las del '90 en Europa oriental, da lumda idea de un proceso durante el cual, en un
plazo que no es determinable, se logra (una venalas los instrumentos basicos que hacen al
estado de derecho) adquirir los estandares minguoespermiten considerar que un sistema
politico dado, es democratico. En ese marco bajay se trabajé muchisimo, en la posibilidad
de que evolucionen la instituciones.

El térmimo gobernabilidad toma un enorme peso. e@uabilidad es un término en el que se
conjugan —en una suerte de tensién - dos gramel@eltos: uno es el elemento legitimidad (los
gue deciden, deciden porque han sido entronizadpsariir del voto) y acceden al poder
legitimamente pero lo ejercitan de conformidad t@mlzon el dispositivo institucional previo

gue enmarca la toma de sus decisiones. Eso sedmponente legitimidad.

Pero, a su vez, hay una segunda idea que hacefiadaia de las decisiones, que reposa en la
idea de resultado positivo eficaz y que coadyuveiremlesarrollo sostenido de esa sociedad o



pais dado. Cuando un determinado sistema poliacta posibilidad de que —a través de una
toma de decisiones legitimamente llevada a cabpate de aquellos que han accedido también
legitimamente a ser autoridad- el resultado deaesienar coadyuve en eficacia y en desarrollo,
pues bien: ese sistema politico ha asegurado wergbilidad.

La idea de nuestro cuadro, no es s6lo gobernathjlidanbién le agregamos que, ademas de
legitimidad y eficacia, debe haber sustentabilid&n todas las dificultades, las caracteristicas
y los desafios que vimos en la clase pasada. qe@r@&sas tres patas del sistema funcionen, es
necesaria, fundamentalmente en lo que hace a flstelad, una cantidad de medidas
institucionales que se entrelazan, se entrecruzsa rglacionan de conformidad con un orden
que les es propio y esta compuesto por todos eloentos.

GOBERNABILIDAD PARA LA SUSTENTABILIDAD.
= Participacion publica. (1)
= Acceso a la informacién. (2)
= Acceso a la Justicia. (3)
= Métodos alternativos para la resolucion de conflictos. (4)
= Nuevos criterios para la distribucién de competencias. (5)
= Procesos de normalizacion — Ecoeficiencia. (6)

= Procedimiento de reactualizacion legislativo. (7)

= Mitigacion de riesgos / dafios por medio de seguros ambientales. (8)

Hacemos primero una rapida descripcion para luedmajar sobre cada uno, fundamentalmente
en lo que hace a participacion publica (tema dddse de hoy): herramientas de participacion
publica, acceso a la informacién y acceso a laclastEl resto de los items quedarian para otra
oportunidad porgue no nos alcanzaria el tiempo toai@

(1) Primer punto: Solo una democracia participatimaegura sustentabilidad para la
gobernabilidad. El pensar que la participaciorlireie exclusivamente a votar durante una
cantidad de espacios de tiempo para elegir auttggjgpeca por defecto, es muy poco. Como
dijimos en la clase pasada, se refiere a la difiduén lograr esas ecuaciones dificiles de definir.
Frente a la toma de cada decision en donde hayasuotereses que se ven afectados y donde
se necesitan renunciamientos, los sistemas congsanad demuestran que solo es posible llegar
a buen puerto cuando los interesados son consslta@dstan involucrados en la toma de esas
decisiones. Entonces, la idea de democracia jpatica se refiere a una democracia donde
ademas de votar para elegir, se vota para dec{domo dijeramos la clase pasada) se interviene
en una cantidad de momentastes de tomar las decisionelsiego de que son tomadas para
asegurar su aplicacion y cumplimienyp asimismo, mediante la posibilidad de integraaons

de acompafiamiento que asesoran a la autoridadetpeeaglicar dichas decisiones. Un sistema
en el cual se observan estos espacios particigasuo duda se inserta en el marco de lo que hoy
se denomina democracia participativa.

(2) Segundo elemento: no se puede participar dgr @sformado. Vimos cuales eran los
elementos de la informacion. Hoy vamos a ver cayan claridad, cuales son realmente los
distintos elementos basicos para que el dereclibrdeacceso a la informacion publica rija y no
gue sea algo nominal (es muy facil que esto ocurra)



(3) El otro elemento fundamental de este esquemigipativo, es la posibilidad de asegurar el
acceso a la Justicia por la via de la legitimacdénmmanera ampliada, a través de garantias y
acciones que posibilitan que, quienes son tituldeesna porcion de un interés difuso, presente o
potencial, puedan ser escuchados por un juez, ouamde cumple con el esquema participativo
de informacion que la legislacion reconoce.

Como ustedes pueden ver, estos elementos ya ddadt®a de sistema. Esto quiere decir que
un esquema institucional que plasme alguno delémsemtos pero niegue los otros, no es valido.
Esto es similar a lo que pasa con la democraclaysseparacion de poderes pero hay fraude en
las elecciones, se desmorona todo el edificiogydevale en realidad la separacion de poderes si
las elecciones estan absolutamente maniadas y bggenal poder lo ha hecho en realidad en
contra de la voluntad popular? Es decir: es w@a isistémica donde estan presentes los
elementos, producen la ecuacién de correlacion yntdedependencia. De lo contrario, la
ausencia de uno de ellos implica la destrucciortode el sistema, porque el mismo no se
sostiene.

Los items que siguen so6lo voy a describirlos rapat#e. Este es un esquema abierto: hay
guienes agregan otros elementos mas. Yo creoayyestos son los mas importantes.

(4) Conjuntamente con este acceso a la Justicidiaduptambién han aparecido métodos de
mediacion y de resolucion de conflictos alternatjwque actlian si se quiere, como una suerte de
colchén de seguridad previa a la judicializacionlaie problemas de esta naturaleza. Muchas
veces, por la via de la posibilidad de un acuerduip o de un modo alternativo de solucion, se
llega a soluciones mucho mas valederas y sostendieel tiempo que lo que un juez puede
hacer. Porque la naturaleza de la sentencia gidési concederle algo a una de las partes y
negarselo a otra; esto es la esencia de lo queearpjede hacer. Puede haber alguna excepcion
pero no le queda mucho espacio. La mayoria ds esttflictos, hablan de la necesidad de una
composicion de intereses. Entonces, una vict@&ada en un juego de suma cero (todo para
uno y nada para el o los otros), a la larga puedslarse como una victoria pirrica. Entonces, es
muy importante que actlen también estos procediosede mediacion. La mediacion
ambiental hoy tiene caracteristicas de especialisadstudia como un sistema de mediacion
especial.

(5) El otro tema (descripto en la clase pasadalaesecesidad de atribuir competencias a
distintos niveles del gobierno, conforme a criterimmbién renovados y diferenciadores.
Recuerden cuando explicamos como esta resuelévoelrtparrafo del articulo 41 (Constitucion
Argentina) y las dificultades que esto trae. Vinadgunas posibilidades de solucién, pero
cuando investigamos el Derecho Comparado (viendy guliferencia de lo que ocurre en la
mayoria de los demas temas de gobierno en dontke aanpetencia a un nivel de gobierno
significa quitarsela a otro), llegamos a la conélusle que la gran dificultad en este tema es que
—dadas las caracteristicas del fenobmeno de cordaidimque son de tipo local pero al mismo
tiempo la movilidad de los factores llevan a laeiptrisdiccionalidad y llaman al nivel de
gobierno superior para que también tenga algun dipaoatribucion- no debemos llegar al
simplismo de creer que por este motivo, la temaiohiental deba ser necesariamente atribuida
a un nivel de gobierno superior.

En realidad, en los lugares donde mejor funcionprtdeccion ambiental, son las autoridades
locales las que tienen muchas atribuciones, poegieen ese marco en el cual, tanto la
participacion como el factor de inmediatez entrbegpantes y gobernados, ayudan muchisimo
mas a la gobernabilidad de estas cuestiones.



Recueden el caso de México, ya comentado: es & @aiso de un pais federal que atribuy6 en
su momento toda la competencia al orden federalerdar fue tan grande que, en sucesivas
normas, permanentemente el orden federal va desjmgéd de facultades que delega a los
Estados y municipios.

Participante: - Suponiendo que:

* anivel local existe una determinada reglamentaaimbiental que en algunos casos difiere
con las de otras jurisdicciones y que pueden @bimz no con la de nivel nacional.

* Que cada jurisdiccién provincial e incluso la naaip pueden tener signos politicos distintos
y visiones politicas totalmente distintas,

¢coémo se maneja un tema como el de la concentrpoidlacional en las grandes metropolis,

gue viene aparejado con un problema estrictamagi®nal como es la falta de alternativas

laborales, que provoca la migracion hacia la ciugladeja a su vez, despoblada la region? Yo

creo que aqui, hay un conflicto que es interjucigdnal pero de politica nacional. ¢cémo se

soluciona ese tipo de cosas? Porque a lo mejoneende hacer gestibn ambiental en la

metrépolis, habra que hacer gestidn politica dagar de origen para que esa gente vuelva a su

lugar y la metrépolis se descongestione: esto agalitica nacional.

Docente: - Usted ya ha dado una primera soluci@egua alternativa regional. Quien habla de
una alternativa regional a nivel jurisdiccionaltéepensando en la creacién de algun tipo de
autoridad, de mecanismo de coordinacion, de lidtaconjunta, en el cual, a través de un
convenio (toda region surge de un convenio engraistintas partes que la componen) se estan
estableciendo estas cuestiones. Es decir: ¢ csdtetas materias de politica nacional en las
regiones?: ¢el uso del suelo? ¢el problema daskistamientos urbanos? ¢el problema de la
politica de estimulo para impedir la sobrepoblacidentro del esquema regional? ¢la
problematica de direccionalidad de los transportg&? problema de determinados factores de
movilidad de contaminacibn en materia de aguas? pgdblema de aguas subterrdneas?
Seguramente todos estos lo son. Pero, segurataertiéén, en la aplicacion de esas politicas -y
este es el problema- y en la reglamentacion dedeisiones necesarias para poner en marcha las
politicas (donde surge todo lo que es materia megfgaria, materia resolutiva, materia
legislativa), va a ser necesario que actue el imefior, porque si no, no se aplica nada.

¢, Como se diferencia entonces, aquello que es matgfiamentaria de lo que no lo es? ¢Qué
nivel de reglamentacion es el que se delega emiVetes territoriales inferiores? Por otra parte,
todo lo que es la gestion ambiental de lo locdérasa que quede en manos locales porque es
mucho mas eficaz. Precisamente, de ese converiGuE]yir una negociacion muy amplia. Ese
convenio estara suficiente especificado y escatmicatho para que se vayan interconectando y
armando las distintas piezas. Pero, de hecho, ousedhabla de region, ya se esta planteando
una solucion institucional de estas caracteristitfiza solucién institucional donde se asume la
necesidad de que los distintos niveles de gobiesmeovengan en distintas etapas del negocio
ambiental (negocio en el sentido de “cuestién’daducro). Esto se asume asi: la inteligencia y
la eficacia de lo que en definitiva resulte, vanaamtrar en primer lugar, la inteligencia en el
modo de negociar, en el modo como se traduzca ktré. Y, por sobre todas las cosas, en el
modo en que se aplique.

En la aplicacién, es fundamental el arreglo institnal que se haga. Si se quiere generar una
autoridad interjurisdiccional, ésta es la maximdna forma de hacerlo es que los distintos
gobiernos deleguen en autoridades a las cualetogada toma de decisiones de una cantidad
de cosas y puede suceder que los distintos nimeléss apliquen. Otra manera de implementarlo
es a través de una suerte de nivel de coordinalmade se vincule a autoridades relacionadas
con las materias, pero en distintos niveles, @mgan que consultarse para determinar una
determinada indole de decisiones. Se puede darédsdeapacidad de produccion normativa y



reglamentaria amplia. Estos son todos los secmiestiene el tema del convenio. Si es un
convenio regional muy macro, debemos ver de quéraagso baja a la realidad, porque si no,
qgueda muy lindo para leer, son todas grandes @etbaes de intencién pero no hay pulpa
institucional de donde tomarse y que realmentg@toblemas se puedan empezar a solucionar.
Lo regional en nuestra Constitucion, tiene estatusstitucional por primera vez en el '94: el
articulo 124 esta dando la facultad a las provinpara crear regiones por funciones, para el
tratamiento de cuestiones econdémicas, adminisaistiemunes; no de naturaleza politica. Es un
nuevo nivel de gobierno. Se les da la facultaduiedeleguen esas atribuciones en instituciones
interjurisdiccionales. En este momento de crigfgrecen voces que empiezan a reclamar la
puesta en practica. Van a surgir serios problemashay duda- respecto a hasta dénde se puede
ir y hasta dénde no. ¢Hasta donde tiene naturpl@it&ca o no, un tratado interregional? Entre
nosotros, este es un tema muy subjetivo. Pese, lf#ga a concretar, veremos.

La Patagonia tiene ya la creacion de un parlameatagonico. Ya esta dictando resoluciones,
etc. Son caminos...

Lo regional también esta reconocido en algunastitocisnes de provincia, por ejemplo la de
Rio Negro, que faculta a los municipios a la celeldn de tratados para la creacion de zonas de
interés comun: son regiones. En ese caso, adoetesps cuestiones tratadas de manera comun
dentro de los municipios, puedan ser tomadas dedeincia. Supongamos: I0s municipios
crean una mini - regién (en la medida en que nolirtra provincias), que tiene como funcién,

la gestion de una cuenca. En este caso, la aatbpgcbvincial va a limitar muchisimo de su
jurisdiccién, porque muchos de los elementos queerhaal comercio entre municipios, al
transporte fluvial, etc., al ser tratados por todpsedarian dentro de la 6rbita de esa mini -
region. Es algo interesante.

(6) Otro tema, es el que surge de las institucianmgsnacionales que fijan normas de gestion
ambiental. Basicamente, entre las mas conocidasidrmas IRAM, IS0, etc., etc. Es decir: el
fendmeno por el cual, una institucion cientifica ckracter privado, de gran jerarquia y
excelencia cientifico-técnica, genera procesosadmalizacion (normas para la elaboracion de
procesos en distintos &mbitos de produccion), paies, ser normalizados y aceptados, tienen que
cumplir con la observancia de una cantidad de datés. Habran oido hablar de la serie
14.000, 14.001, etc. ¢(Cbémo llegan a ser impesivA través de un proceso voluntario por el
cual, las empresas privadas, por distintos motisegonen bajo la égida de estas instituciones.
Para esto, aplican determinadas normas o se prageta ser aceptadas en cuanto al proceso de
adopcion de las mismas, lo que importa asimisemmacéptacién de una suerte de autoridad de
aplicaciébn que por via de auditorias, inspecciomaexcelencia de la aplicacion. Como
contraprestacion, esa autoridad otorga el vistomm@ui etiqueta de calidad que posibilita la
conquista de determinados mercados jugosos. Haycurnosa conjugacion entre el ejercicio
muy estricto de los derechos de usuarios y consuesdde determinados mercados de
democracias muy consolidadas, con la protecciombliente a partir de una gestién adecuada
de grandes empresas que puedan acceder a esodgsgrrapresas que, como producto de ese
estimulo, cumplen lo que no cumplirian nunca.

Evidentemente, tiene aspectos muy seductores extesp. En primer lugar, porque se maneja
absolutamente a través de procesos voluntariosgabs hasta que se ingresa). Por otro lado, el
gran canon se basa en el conocimiento cientifigzyico y da la posibilidad de que quede fuera
de la orbita de la autoridad estatal, el cumplintigror parte de grandes empresas, de cuestiones
gue se cumplen al menos nominalmente, de maneoatésga. ¢Cuales son las criticas que se
le pueden hacer al proceso? En primer lugar, elono@mo se dictan esas normas: se hace de
una manera sumamente secreta, es muy herméticoninayula participacion publica. A esto

se agrega una segunda critica: esas instituci@resnpcen totalmente al mundo desarrollado, en



gran medida, estan bajo la influencia de las ndadss e intereses de esos paises desarrollados.
Esto quiere decir que ha habido un enorme augdugidin de la llamada “ecoeficiencia”, es
decir, de procesos voluntarios alrededor de losesydas empresas no requeririan de ninguna
legislacion interactiva porque ellas solas a tradés estimulos, pueden cumplir con las
exigencias ambientales. Uno de los factores maypmclamado por aquellos que las
reivindican, surge precisamente, de quedar al madgeeso en la medida que se aplique y se
apruebe. Cuidado: no reemplaza a lo otro, porgupié viene por esta via, mas alla de estar en
el envoltorio de lo técnico, lo cientifico y la $amcia, esta visto con el ojo de los paises
nérdicos. Hay tentativas de abrir estos procedasparticipacion publica y a poder informarse
sobre lo que pergenian ademas en el proceso @galdide esas normas, y, en segundo lugar se
est4 tratando de que en el proceso de formulas#&reciba la opinion de los cientificos y de los
técnicos de los paises en vias de desarrollo,defoue esas necesidades no sean sélo las de un
grupo de paises sino las de todos, en tanto y amaula pretension es que se aplique también
en el suelo de los paises en vias de desarrollo.

Es un tema muy interesante que en algunos casosjgmoplo, el tema de la madera) esta dando
resultados interesantisimos, pero no puede subsitpoder de policia en materia legislativa y
de control, que el Estado necesariamente debe Besabo en su territorio.

Pp.: - Con respecto a la normalizacion, segun I agted considera o ha escuchado que se
comente ¢ cuales son las diferencias principaleplittacion en un pais noérdico respecto de uno
en vias de desarrollo?

Doc.: - Depende en qué industria y en qué tipprdeduccion. Es muy dificil poder establecer
un criterio comun. Las 14.001 no son solamenta paa rama, pueden ser para cualquiera. Es
un modo de gestibn ambiental.

Pp.: - ¢Son normas técnicas que apuntan fundammemted a la comercializacion y no al
ambiente?

Doc.: - Si. Y a la produccion también, pero ers gna@cisamente de minimizar los riesgos de la
contaminacion. Usted ¢tiene sus dudas? El objétidrico es ese. Lo que usted esta diciendo
es muy interesante y también pone el acento enejeetivamente, el interés de esos grandes
paises evidentemente es mas la comercializacidgnt@ma la interaccién que de algin modo,
redunda sobre su propia actividad), que lo que pasd medio donde se produce el producto.

Pp.: - Claro, se me ocurre citar un ejemplo meabotro dia, en una pintureria, la empleada
usaba calzado de plomo porque la empresa teniaasomuy estrictas que exigen a los
empleados calzar ese tipo de botines (aun en Jelastamente para el tratado de las pinturas.
Me preguntaba si esa empresa cumple tan estrictarfeeavitacion de contaminacion, tratando
de no volcar pintura al rio. ¢Es tan estrictoceserol?

Pp.: - Ahi hay dos cuestiones: una es de higieogliglad y otra de protecciobn ambiental. Yo
creo que la ambiental esta disefiada en funciénndesaciedad que privilegia los premios y
castigos, en donde se premia a aquella empresauquple con cierta cuestion ambiental
permitiéndole acceder a un mercado selectivo que eansumir sélo los productos elaborados
bajo esa norma. Y castiga a aquellos que no Igleum

Doc.: - Esto con los derivados de la madera ergtasdes cadenas de comercializacion en
Europa, es clarisimo. Hay cadenas que practic@remcentran toda la comercializacion y

venden solo productos que siguen esta norma grtiehsello de calidad. Lo que pasa es que
los consumidores no consumen otras.



Pp.: - La empresa grande que se aviene a implemamganorma ISO 14.000, tiene que armar
un sistema de gestiobn ambiental y cumplirlo pordelee responder ante una auditoria. Por otro
lado, el ENRE dicté una norma obligando a las gedmas de energia térmica a que cumplan
con la ISO: tienen que implementarla. Hay posil@ade que esto vuelva para atrds por la
presion de empresas mas grandes.

Doc.: - Seria muy interesante que se pudiera esdgir Seria mucho mas de lo que hoy en dia se
aplica.

Pp.: - Si, porque esto incluye molinos etc. Cespecto al tema regional, por otra parte, el
problema de regionalizar hace que la competenai@rge“cotos de caza” donde la gente de
medio ambiente y sus allegados que tienen conasltabocadas al tema, hacen que algunas
empresas puedan acceder a la aprobacion de preyasoos de construccion o utilizacién de
nuevos recursos, sélo si contratan a estos empm&salnclusive, pagando un canon mas
potente. Tiene que haber un organismo de coném@ psto. Al regionalizarlo, cuanto mas se
achique, mas facil resulta.

Doc.: - Si, porque esto s6lo puede apuntar a fenésngue constituyen una parte de la sociedad,
sin querer que eso substituya a las autoridadedakst por lo menos de coordinacion, es
absurdo.

Pp.: - Entonces es mejor que se regionalice, porgoea intervenir 3 6 4 provincias y no va a
haber una sola provincia que dirija sola.

Doc.: - Esto es util con respecto por ejemplo, eslauctura de una cuenca, un valle, para que le
de un sentido topogréafico y de actividad economicgio. No es necesario que sean todas las
provincias, sino las partes influenciadas. Suporigala cuenca del rio Parand, del rio Colorado.
No decimos que esté mal. Me parece que usted aplimtaso en que una regioén puede dar
ventajas comparativas que implican un dafio parardéssantes partes del pais. Esto
evidentemente, infringiria normas constitucionalpsrque ahi si se impone el tratamiento
politico de la cuestion; hay una competencia queesopropia de zonas autonomas sino
practicamente representa lo que podria pasar paises soberanos. En esos casos si tiene que
concurrir la autoridad nacional a poner coto. Hstdabiamos visto cuando hablamos de
distribucion de competencias.

Pp.: - Un ejemplo es como se maneja el riego erdaincia de Buenos Aires, en donde hay
zonas que se inundan y otras que no; el tema #dirgetas distintas jurisdicciones es bastante
grave en este caso.

Doc.: - La solucion regional precisamente apuntvitar eso. Eso pasa mucho en los inter-
partidos, en la medida en que la solucién se veirde manera mucho mas holistica. Por
ejemplo, el problema de la cuenca del rio Saladodeberia producirse. Si la solucién es
simplemente un “parche” aplicado por un partidoplego que probablemente la obra que hagan
o lo que resuelvan, va a anegar al partido vecino.

Pp.: - Es parecido a esto lo que esta haciendmieét)con el rio Reconquista: todo un catastro
con todas las empresas que pueden generar resjdaogan al rio. En este catastro aparecen
unas 800 empresas. Se busca apuntar de a poec@ando para ver qué se puede hacer para
solucionar los problemas que tiene el rio.

Doc.: - Seria como una planificacion de los usdside



(7) Continuamos: el procedimiento de reactualizaté@islativa: lo vimos en la clase pasada en
relacion al sistema que prevé el convenio australia

(8) Por ultimo, en materia de riesgos, la posiadidie instaurar un sistema particular de seguros
ambientales, también es muy interesante. La UBifmopea es la que mas ha evolucionado a
través de determinados convenios, reconociend@dasidad de la obligatoriedad de que una
serie de actividades deban tener seguros por wamasimbientales. Seguros de muy dificil
determinacion porque es muy dificil cuantificar f@sgos ambientales, pero se trata de que los
distintos contribuyentes a los fondos para esosiresg sean aquellos que tienen alguna
incidencia en ese riesgo ambiental, ya sea porgue Ies operadores o porque son los
beneficiarios. Es decir: no so6lo aquel que redhzabra y obtiene beneficio de esto es quien
tiene que hacerse cargo y contribuir al seguro entdl, sino también todos aquellos que se
benefician de ella porque de algin modo han acemhdesgo. Por lo tanto, tienen que proveer
a esos fondos, que son muy importantes. El seggutmental, a partir de las compafiias que los
otorgan, lleva indirectamente a un proceso de niaratadn parecido a lo de las normas 1SO,
porque obliga a un modo de gestion que se adedigtigtas normas y reglamentaciones de las
companiias de seguros y las somete a auditoriasapentes. Esto es porque las compafiias de
seguros vana ser grandes vigiladoras: deben claislaresgos a los que van a tener que hacer
frente. Entonces, por esa via también se logranado muy interesante de proteccion del
ambiente.

Pp.: - En lo que es biotecnologia ambiental ¢ pddriger un seguro ambiental? ¢ qué le parece a
usted?

Doc.: - No soy un especialista en la materia. gehhecesita un economista, un cientifico de la
rama de la biotecnologia.... Asi no le puedo coateiene que ser muy concreto. No es facil.
Ademés no es facil porque la temética ambientaimechos tipos de fendmenos de residuos, es
muy dificil de cuantificar a priori. Fijese que EEUU se ha descubierto que muchos residuos
gue han sido depositados en capas muy, muy prauthelasuelo, durante una X cantidad de
tiempo, no causaron ningun dafio ambiental; seftranaron en serias fuentes de dafios después
de 2 6 3 décadas. Entonces, no es nada facil ¢sérhace? Ahi esta la dificultad. Para el
campo de los seguros, también este tema que dexmaevoluciona tanto el Derecho, es otro
serio desafio. Porque precisamente, muchos dadpsctos fundamentales del Derecho de
seguros deben ser revistos. Por lo pronto, hayrguisar permanentemente los riesgos de
potenciales actividades, emprendimientos, para fga fondos y las primas. Lo cual es
totalmente contrario a lo que dice el Derecho dpursss. Hay que encarar la seguridad con
plazos mas amplios, para no cambiar la ecuacioaponal se contrat6é el seguro. Por eso se
necesitan fondos tan importantes para hacer feelate consecuencias, de lo contrario, el sistema
no funciona.

Pasemos entonces al tema Particiacion Publica dgitysar y desarrollaremos “Audiencias
Publicas”:

¢QUE ES UNA AUDIENCIA PUBLICA?

Es una oportunidad de encuentro formal entre ciudadanos (individuos o grupos) y gobernantes
con el objetivo de que el conocimiento tedrico y la experiencia practica y vivencial del conjunto
de la poblacién pueda ser capitalizada y reflejada por las autoridades en los procesos de toma
de decision. (1)

¢ POR QUE UNA AUDIENCIA PUBLICA?

La audiencia publica es un mecanismo de democracia participativa.




La idea de que los gobernados soOlo actian cuando se trata de elegir a sus gobernantes
mediante el voto (democracia representativa), es insifuciente para hacer frente a los problemas
que enfrenta la sociedad .

La democracia representativa debe ser, ademas, participativa.

La vida democratica moderna requiere un rol cada vez mas activo de la poblacion en la toma
de decisiones publicas y en el control y ejecucion de esas decisiones. (2)

Ustedes saben que una audiencia publica es un&mede personas. ¢Qué personas? todas
aquellas susceptibles de ser afectadas por unamileaela decision. Esa reunion tiene por
objeto pronunciarse respecto de una decisién toseda. Esta convocatoria puede ser hecha
tanto a instancias de la autoridad que va a tomatektision como a través de los mismos
interesados (ya sea interesados en que se efachialiencia publica o interesados en que se
lleve a cabo un tema u obra determinada).

(1) Se parte de la base de que el mero asesoramtieeiico — cientifico de todo decisor
(siempre lo ha tenido) no alcanza. Hay un con@rito que supera la técnica y la ciencia y que
sélo puede ser trasladable por aquellos que compaineiverso comunitario del lugar donde se
va a llevar a cabo esa decision; ellos tambiénreaiexpresar lo que -entienden- debe o no debe
ser.

(2) Aca se habla también de que no soélo se puelleirda participacion al elegir; todo lo que
vimos.

Pasemos a otro concepto:

¢ PARA QUE UNA AUDIENCIA PUBLICA?

La audiencia publica se justifica en la creencia de que lo que conoce el gobernante, a los fines
de tomar una decision, debe necesariamente complementarse o completarse con los
conocimientos y deseos de la comunidad.

De ese modo, la participacién en las audiencias publicas, tiene por objeto contribuir al
mejoramiento de la calidad de las decisiones que adopten las autoridades.

Primer punto —y es el mas controversial- el eféetaina audiencia publica es no vinculante. Es
decir, lo que se expresa en la audiencia publicalbtiga al decisor. Lo ilustra, lo informa, lo
asesora, pero no lo obliga. De ninguna manerdisyesal decisor, quien esté legitimado por el
voto para tomar la decision, en la toma de decisi@ma.

Primer efecto que esto genera en la gente que lestuablar de audiencia publica: “Entonces,

Jpara qué la audiencia publica?”. En primer lugara una cantidad de efectos que estan alli.
Después voy a tratar de explicarles: en una buegialdcion de audiencias publicas, en la

medida en que la audiencia publica se inserta eprateso de decision, genera efectos
semivinculantes o de semivinculatoriedad.

¢ QUE VENTAJAS REPORTA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS?

» Para la ciudadania:

Oportunidad para opinar, objetar e incidir en las decisiones del gobierno. (1)

Oportunidad para conocer las perspectivas de otros ciudadanos y de sopesar consideraciones
ambientales con las sociales y econdémicas. (2)

Igualdad de oportunidades para expresarse y para hacerse oir de todos los que intervienen. (3)
Oportunidad para la busqueda de consensos.

= Para las autoridades:
Oportunidad para comunicarse con la diversidad de actores sociales.




Oportunidad para mejorar la calidad de las decisiones al permitir una adecuacion entre ellas y
las pretensiones y aspiraciones de los destinatarios de esas decisiones.

Oportunidad para acceder a mayor informacion.

Oportunidad para demostrar mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones. (4)

(1) Entender lo que cada uno piensa. Tener coracsuarte de espacio en el cual los distintos
sectores interactian. En la mayoria de las sabésd@n particular en Argentina, no pasa eso de
escuchar al otro. La audiencia publica no es garlde debate, es un lugar de transmision de
ideas, de conocimientos y de modo de abogar amstetteidad. No es para pelearse con el otro
porque piensa distinto. Uno de los elementos funreddiales a evitar en la audiencia publica es
gue la gente debata entre si.

(2) Generalmente, en base al conocimiento técrt@w®mente dicho o el asesoramiento (desde
el punto de vista politico del decisor, que nodiemada de malo), no se tiende a una vision
holistica, sino que la mirada tiende a reducirese aspecto exclusivamente y no se ven ni se
sopesan una cantidad de otras consecuencias. udisneas publicas generalmente si las

trasladan.

(3) Es decir: la idea del lobbie civico. Aqui, diguna manera, el objetivo de la audiencia
publica es transparentar a los lobbies. Si quier@&sgravitan sobre las autoridades, lo hacen de
manera solapada, en los corredores (lobbie egreldoy o la recepcion de un lugar), porque por
su peso especifico (ser poderosos) pueden accddeawtoridad sin ninguan responsabilidad
porque se hace en secreto, y como factor importintrrupcion, la idea es que, a la larga, un
proceso de audiencias publicas tienda al menosrspgarentar eso. Y gque e€S0S Mismos
poderosos tengan que bajar al ruedo de la audipabiica y tengan que ser oidos por otros.

Por otro lado, quienes no tienen poder especifidividualmente, puedan anteponer el peso del
namero al peso de pocos que tienen poder econ@rséiadical, dado por una circunstancia X
gue no hace a “un voto — una persona”.

De hecho, en las sociedades donde hay méas audignditicas y se hacen de manera regular,
los sectores de los “sin voz”, son basicamenteesgmtantes de ONGs. La gente no puede estar
todos los dias participando. Podré en algunasscosa sentira mucho mas involucrada porque
es algo que le concierne de manera particularumeéema que le gusta, etc. Pero, en general, la
gente no tiene tiempo, entonces, en gran medigrtecipacion se da a partir de ONGs que son
representativas y muchas veces viven de la adhgsiéna cotizacién de millones de personas.
Es muy comun en los paises escandinavos, cietiadosseuropeos, en los EEUU, en Australia:
en ciertos lugares es muy comun que eso sucedaéstile ONGs poderosisimas que se plantan
y tienen su “batallon” de profesionales, de lol#sstde técnicos. Van en representacion y
plantean el tema. Por ejemplo, en este momentArgentina, en el tema del contrato con
Australia para la construccién del reactor nuclearpone esa opcion. El ingreso de residuos
nucleares creo que es uno de los elementos mé&ss almnde se ve el modo como estan
trabajando las ONGs: de la mano de Greenpeacezseuhi colectivo de 70 organizaciones
ambientales; se plante6 todo un cuestionamientordien constitucional, de orden técnico, de
riesgos ambientales muy serios y a partir de a#li,empezé a modificar la evolucion y
concrecion del fenébmeno, inclusive con momentosn(c@l dia de ayer) en que un enorme
editorial en el diario La Nacion estuvo dedicaddeatha, a rechazar el contrato y a aceptar la
posicion de Greenpeace y de los ambientalistato Habla de ONGs que abogan por el interés
general, defienden un interés particular y llegac@eder a los lugares méximos de ejercicio del
poder, donde antes sélo llegaban los grandes ssalet poder concentrado. Digo esto para que
no creamos que soOlo pasa en los paises mas dishrsolo mas ricos: eso pasa aca.
Generalmente, vemos solo lo negativo. Mas allqgge uno esté de acuerdo o no con el
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contrato, el fendbmeno desde el punto de vista potiteco, creo que es apasionante. Casi no
tiene precedentes.

(4) Todas las organizaciones que trabajan el teenashsparencia, abogan por una creciente
participacion de la ciudadania, porque estos fenésale participacion son, al menos, un
antidoto importante contra la corrupcion, ya qeealduna manera, corren los velos, ponen en el
escenario a la luz publica. No digo que sea infg@spero se va dificultando mucho. Ademads,
una decision que es discutida en una audiencidcpulole alguna manera resulta “despiezada”,
se la ve desde todos los angulos. Cuando suaesfnires exclusivamente un negociado, es muy
dificil sostenerla porque eso se cae. Por lo menasta mucho mas trabajo armarla. No digo
que sea imposible, pero, es un elemento al mermgaghrio y de disminucion del riesgo
corrupcion — impunidad.

Efectos de una audiencia publica:

Volvemos a lo que deciamos antes, este elemen&rayerucha indiferencia en mucha gente que
se entera por primera vez: “si no tiene efectouwemte, vamos, nos reunimos y no sirve para
nada porque no nos escuchan”. Un régimen de atidgepublicas genuino, tiene que prever dos
efectos semivinculantes (este término es de cogwolp#a). Les voy a explicar por qué.

El primero, es aquel que establece que, cuandonepraceso de toma de decisiones (la
construccion de una represa, un puente o una datetenobra con riesgo ambiental alto) para el
cual se considera obligatoriamente por ley queduwsy hacer audiencia publica, si la audiencia
publica no se lleva a cabo y se toma la decis&ddetision es nula. ¢Por qué? Porque carece de
causa. En todo acto administrativo, la causa esdlamento esencial. Cuando no esta presente,
se produce la nulidad absoluta del acto que seeqdietar. Es decir: los motivos fundamentales
que llevan a la realizacion. Este es el primectefeEn Argentina, este primer efecto ya ha sido
aceptado por la Jurisprudencia. Cuando veamaxeka a la Justicia, vamos a ver que hay una
cantidad de decisiones que, desde 1995, han anudeominados actos gubernamentales
porque se preveia en el proceso de toma de detast@bebracion de audiencias publicas que no
se llevaron a cabo. Ademas, la ley 6ta. de audismriblicas de la ciudad de Buenos Aires, lo
expresa en un articulo a ese efecto: dice —paladi® palabra menos- que cuando por un
motivo constitucional o legal, la audiencia publgea necesaria para tomar una decision, la no
celebracién de la misma provocara la nulidad absaunsanable, cuando dicho acto haya sido
dictado no obstante la no celebracion de la audienc

Segundo efecto de semivinculatoriedad: se hacedemacia publica. Toda audiencia publica,
como producto de la misma, importa la elevaciéme suerte de informe de conclusiones, un
acta en donde aparece lo que se eleva a la awtoridaando de ese informe surge la negativa
total o parcial a llevar a cabo, el emprendimiemtto que fuere, por el cual se celebré dicha
audiencia publica, la autoridad publica no estéggallh a hacer lo que en la audiencia se le dice.
Pero si hace lo contrario, debe fundamentar razemante, con una argumentacion razonable y
no arbitraria, los motivos por los cuales se aligjaquello que se le recomienda en la audiencia
publica. En Derecho, hablar de razonabilidasetimucho sentido porque es una palabrita casi
magica que da la medida de lo que puede ser y dedmo puede ser. Es decir: la proporcion
entre lo que se decide, lo que se quiere protegesgntido de lo que se aconsej6. Supongamos:
si en la realizacion de esa obra (una represagtablece desde la audiencia publica la necesidad
de hacer una cantidad de obras de mitigacion goenozcan un tipo de entubado, una
tecnologia particular, etc., etc., y el desconecitm por parte de la autoridad y su
fundamentacion sea una vaguedad total, pues b&nne razonable argumentacion también
produce la nulidad del acto.

Pp.: - Si cualquiera de los participantes expopestula, la decision ¢ se anula?
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Doc.: - No, porque generalmente, en las audienpiaicas se dan tendencias, surgen posturas;
hay dos o tres posturas. Muchas veces, cuandig@snapugnatorio, aparece a través de un
reclamo muy fuerte que es casi consensuado. Y vigds 0 menos armado. Si no, es una
comunidad sumamente anarquica que no logra nadaeaei cada uno trae algo distinto, es un
“gallinero”.  Digamos cémo son las cosas en ldidad. En la ciudad de Buenos Aires,
tenemos un ejemplo muy claro con la linea “H” dddterraneo. Cuando se hizo la audiencia
publica, surgié la recomendacion de que el trazaml@mpezara de norte a sur, sino de sur a
norte. Se explicd por qué, ya que implicaba haséaconcepcion cultural distinta: ¢ por qué, una
vez mas, generar transitoriamente (son varios dfesficios al sector mas rico de la poblacion
en lugar de tratar de hacerlo desde el sector mbsepya que el servicio ademas une a la
provincia (casi llega hasta ahi)? Esto no pudoreeertido, hasta el punto que ya se esta
haciendo al revés: es la primera vez que en ure adbrese tipo se invirtié la preferencia. Es
muy interesante porque la autoridad, directamenépté y corrigié el trazado, aun cuando
estaba todo listo. Otra de las pocas cosas pasitiv

Pp.: - ¢Quién evalla que las justificaciones que ira no hacer la audiencia publica son
vélidas o no?

Doc.: - En primer lugar, la autoridad que lo quikegar a cabo. Si las partes interesadas de la
comunidad, entienden que esto no es asi, apdret® efecto que es el acceso a la Justicia, la
posibilidad de que un juez tome la decisién y evalleso fue o no razonable, si fue arbitrario o

no y si se compadece con lo que la ley dice. & Ipor ejemplo, establece los dos efectos.

Ahora si veamos las formalidades para la audigndidica. Esto es importante porque muchas
veces la gente dice: “la audiencia publica no gia& nada, me convocaron pero en realidad no
pude hablar....” Eso ocurre porque en realidadjue hicieron no fue una audiencia publica,
sino una suerte de simulacro falseado.

¢ COMO SE ORGANIZA UNA AUDIENCIA PUBLICA?

= Definicién del tema de la Audiencia Publica.
= Quién convoca: El gobierno de la ciudad.

= A quiénes se convoca:

El tema concierne a los vecinos que residen en la zona aledafa a la de posible ubicacion del
proyecto y a toda la comunidad. La participacion de los ciudadanos puede ser en forma
personal o en representacion de organizaciones

= Informacién disponible a la ciudadania.
Estudios técnicos referidos al proyecto de instalacion del proyecto.

= COmo se convoca
A través de los medios de prensa local, carteles en las iglesias, clubes y otros lugares de
reunion publica.

= En la convocatoria se debe explicar: tema de la audiencia publica; lugar y hora en que se
llevara a cabo; el orden del dia y lineamientos basicos del reglamento de la audiencia.

Hay que definir bien cuél es el tema e informada ana anterioridad suficiente que tiene que
estar establecida en una ley de reglamentaciéeneTgue ser informada mediante una cantidad
de medios publicos. Informacion disponible pareaciladadania: todo lo relacionado con la

decision que se va a tomar y lo que se va a disstia audiencia publica tiene que ser puesto a
disposicion de la gente para que lo conozca. uamto a lineamientos basicos del reglamento
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de la audiencia, se contempla: el uso de la palajoién lo da, cuanto tiempo puede usar cada
persona. El hecho de que no haya debates estpelsonas. Que cada persona vaya hablando
en funcion de un orden que se establece en uddistgartir de un momento en que cada uno se
anota. Si quiere preguntar de nuevo, debe esperpre se termine y se lo convoque. Lo
importante es que la mayor cantidad de gente plugolar y no que algunos monopolicen.

Pp.: - Aquel que se anota ¢ debe decir previamebte sjué va a hablar?

Doc.: - No, porque eso es como una censura. Longuehas veces si se hace en algunas
audiencias publicas, es un panel previo, no de langas exposiciones, pero si de determinados
técnicos que puedan explicar algunas caractedstiPar ejemplo: acé se tratd sobre una planta
de saneamiento que estaba muy discutida, se lkigho a tres ingenieros que tenian distintas
posturas (siendo personas muy respetadas en lanadad) para que de algin modo
defendieran la postura o estuvieran en contra,abkrsdmotivos técnicos. La gente escuchaba.

Pp.: - ¢Responden técnicamente desde la palabia df

Doc.: - No, desde una postura objetiva. Inclusareesa oportunidad recuerdo que habia alguien
muy cercano al gobierno, alguien que era una palisiad del mundo académico, y alguien que
estaba cercano al mundo empresario (aguellos que dbefectuar la construccién). Son las
distintas visiones y la gente podia obtener powvésaun conocimiento técnico. Quien dirige la
audiencia publica, no puede ser nunca la autoddadconvoca, porque eso sesga enormemente.
Tiene que ser alguien contrario, alguien que pteder las caracteristicas de mayor objetividad
posible: un director de escuela, un escribano pabélguien que de alguna manera asegure que
va a actuar con total objetividad respecto deldesde palabra, que es lo basico. Encontrar el
tiempo que cada persona usa, impedir los debatg®dir que una persona hable demasiadas
veces no permitiendo que lo hagan otras; todogelogs, en fin, que hacen al desarrollo de la
audiencia.

REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

= El derecho de acceso a la informacion.

= Deberes de los funcionarios.

= Excepciones al principio de publicidad.

= Modalidades de acceso a la informacion.

= Inversion de la carga de la prueba en caso de negativa.

= Responsabilidad del funcionario incumplidor.

Vamos a tocar ahora el tema del acceso a la infdémaublica: ustedes recuerdan que en la
clase pasada dijimos, en primer lugar en basesta@insa, que la informacién es el insumo basico
para que haya una participacion genuina. Quieticfa sin informacion, en realidad, sin
conocimiento de causa, va a hacer un aporte mug pat Ademds, en un esquema de
participacion donde no hay acceso a la informagidiblica, algunos si la tienen (son los que
estdn mas cerca del lugar donde se toma la degididnque genera una participacion
desigualitaria. Algunos saben, otros no, por fidae generan nichos de desigualdad. ¢Cuales
son los elementos de libre acceso a la informaci&n?primer lugar, ustedes recuerdan que el
libre acceso a la informacién no es sobre actmyetio, sino que es sobre todo lo que sustenta
una decision a tomar, sea de caracter adminisirdégislativo, etc. Informacion son todos los
datos, informes, dictimenes, pericias, informacoge sentido amplio, que estan sustentando,
avalando y orientando la decision a tomar. Enaslbcde la represa, son todos estudios de
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variada indole técnica que recomiendan o no quiese a cabo la obra, dénde tiene que estar
ubicada, etc.

Recuerden que en la clase pasada habiamos vigatibeso a la informacion publica, es decir,
ese derecho que tiene toda persona de solicitecilgir informacion por parte de un autoridad
publica. Y la obligatoriedad por parte de estamat de tener que brindarsela. Frente a este
derecho, existen los deberes correlativos de arguilhcionarios publicos que deben brindar la
informacion. Funcionario publico debe ser equigara aquella persona que presta servicios
dentro de una empresa de servicios publicos, gaebeéadando servicios de interés general. Es
decir: la obligacion de brindar informacién no iseitia a las personas publicas estatales sino que
también se traslada a aquellas personas privagéblicas no estatales, que cumplen funciones
de interés general. En ese caso, mas alla dedangplica el negocio privado, lo que debe
primar es la satisfaccion del interés que se pdetéwrindar. Por ejemplo, una empresa de
servicios publicos o que realiza obras de inteedlea domunidad en su conjunto.

Ahora bien, este principio general, ¢admite o reepgiones? De hecho, tanto en la primera ley
de acceso a la informacién publica (Ley de InforidradUblica de los EEUU), se establecen
basicamente tres campos sobre los cuales pesapcexus para brindar informacién. Ellos
son: 1) en primer lugar, el secreto o sigilo indakt(fenbmeno sobre los procesos de
industrializacion o fabricacion de productos); 8% lelementos que hay en una negociacion
donde estén en juego aspectos que hacen a la dastjula defensa o las relaciones
internacionales; 3) por ultimo, el derecho a lagwidad o a la intimidad. De todos modos, estos
tres campos tienen que estar perfectamente bianidief y acotados, de lo contrario, se
transforman en un tamiz y cualquiera puede alegakilstencia de alguno de estos tres causales
para no brindar informacion.

En segundo lugar (ademés de la necesidad de daenenma aparezca correctamente definida,
qué se entiende por cada una de estas cosas,sg@uma excepcion, no el principio general ya
que en principio, se debe brindar), el otro eleme&# lo que se denomina “la inversion de la
carga de la prueba’. Es decir, aquel funcionatie qo brinda informacion, debe fundar
claramente por qué motivo no la brinda, en algumaddas causales. Es decir, que ese modo en
que la esta brindando, sea razonable (aludiendowemanas al concepto de racionalidad a que
antes nos referimos).

Por dltimo, tiene que existir una responsabilidagl parte de aquel que ha negado
arbitrariamente, que ha frustrado, que ha limiteldderecho al libre acceso a la informacion, a
través de una negativa que no es razonable.

Dentro de lo que es un régimen de acceso a lamiaftion, hay otro aspecto fundamental a tener
en cuenta: el que se deriva de la necesidad deipagain sistema de informacion publica. De
nada sirve el reconocimiento del derecho a secas,esta organizado el objeto sobre el cual se
ejerce ese derecho, que es la posibilidad de accédelamente a una informacién de tipo
publico. Esto es, la necesidad de que en cada ldgnde se genera esa informacion, se
organice un servicio donde, como una suerte decbdeaatos, se pueda acceder facilmente a
esa informacion. Que esa informacion esté sufiereante bien sistematizada y regularmente
ordenada. Y al mismo tiempo, que se la actuakcmdnera periédica. Cuando hablamos de un
sistema de informacion publica, estamos hablandaalde que esta despersonalizado del
funcionario con autoridad en cuya dependencia sergda informacion. ¢ Por qué digo esto?
Porque desgraciadamente, en lugares con una catinra tenemos en Argentina, se ve que adn
alli donde hay una ley de acceso a la informacidbliga (caso Ciudad de Buenos Aires,
provincia de Chubut, en alguna medida la providegdendoza, algin municipio) se presentan
claros escollos a que se viabilice de manera efiedectiva ese derecho.
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Dichos escollos son los siguientes: en primer rluggm inexistencia de esos sistemas de
informacion publica. En segundo lugar, la necebida recurrir a la autoridad puablica (por via
escrita, como un pedido especial) como una contegi® la autoridad le hace a aquel que
quiere obtener la informacion, lo que de hechotedarmayoria de las veces. No es un servicio
publico que est4 a favor de, sino que una vez mé&sissforma en esta suerte de posibilidad para
que la autoridad graciosamente brinde o no estanefcion. De hecho, la experiencia que se va
teniendo en la ciudad de Buenos Aires donde extiterieyes de acceso a la informacion (hay
una ley general de informacion publica y una leipalar de acceso a la informacion publica de
naturaleza ambiental) es que aquellos ciudadanes hgumn podido acceder a determinada
informacion, han tenido que recurrir a la via jimglicvia amparo, generalmente a través del
apoyo de ONGs (como la nuestra) que tenemos fgoal@spoder representar —en algunos casos
gratuitamente- a aquellas personas que lo preciSalo en esos casos, hasta ahora, se accedi6 a
la informacion publica. En los demas, que yo skpeenuencia ha sido generalizada.

Tanto en la cuestion ambiental como en otras, ganak oportunidades a través de Poder
Ciudadano o distintas organizaciones que (reprasdatciudadanos) han solicitado via judicial
y mediante todo un proceso, una medida de ampsaotaynente asi se logra la informaciéon. Lo
gue soOlo excepcionalmente aparece como una catg@gisa que se de una informacién, se
transforma en el procedimiento regular que, de dyedddr seguir asi no sirve para nada: ¢cuantos
pueden recurrir a la via judicial para obtenerinf@macion y esperar a que llegue el recurso de
amparo? Finalmente ya se hizo la audiencia pyhdieaomé la decision, se produjo el dafio
ambiental no querido y recién ahi vamos a tenefféamacion.

La sancion no funciona. Acé es muy importantetgponsabilidad de la sancion del funcionario
incumplidor: evidentemente, eso ac4 no funciona.

Pp.: - En otros lugares ¢ con qué rapidez se oftiene

Doc.: - Y, es practicamente automético. Para lyoma de los gobiernos de democracias
consolidadas, esto es moneda corriente; no esasaaguie presente especial dificultad.

Pp.: - ¢ Puede figurar en una pagina web de la misstitucion?

Doc.: - Si, se accede directamente. Inclusivetahias informaciones sobre funcionarios, los
cambios en su patrimonio. Todo esta en sitios wWabtienen en muchos lugares. Pero claro,
€S0 requiere un avance.

En este cuadro ponemos los elementos necesariasqpar el derecho de libre acceso a la
informacion sea operativo: institucionalizaciénutesistema de libre acceso a la informacion (lo
gue habldbamos). Creacién de oficinas de infordmaen cada una de las reparticiones donde se
genera informacion. Asignacion de recursos a fgas, sin duda. Y aca, aparece un tema
clave. Seguramente surge el comentario: “est@es aises ricos”. Este es evidentemente un
problema de opciones. ¢Qué ocurre? el gastogjodrsume, necesariamente reporta mucha
ganancia por todo lo que se evita como dispendionalas obras, en corrupcion. Este es el
calculo: ¢cuanto logro con un procedimento paditip de gente bien informada que actia y
operativamente permite una construccion de deasiogue hacen a una gobernabilidad
sustentable, frente a un sistema donde en posedahesro, 0 que se esta prohijando es que en
definitiva, haya corrupcion, decisiones que viadenechos fundamentales, etc., etc.? Creo que
la discusion hay que plantearla desde ese lugegueasi no, es una discusion que es imposible
ganar. Desde la fria 6ptica de los nimeros, haydgair: “esto sale tanto, hay que verlo como
un medio para lograr un ahorro importante”. Ahoimgortante por un lado, en cuanto a
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beneficios de decisiones que hacen a la goberdathifborque son mas eficaces, mas efectivas,
pero ademas ahorro en cuanto a herramienta Gdilgyatiar corrupcion. El “ocultismo” ayuda.

Es un ejercicio que va muy refido con el ejercitigzrecional del poder. Va muy refido con el
modo personal de ejercer el poder muy unido cauleiesarrollo en el manejo de la autoridad.
El secretismo es, casi diria yo, un elemento eakpara eso, porque es ahi donde se pulveriza,
se destruye la otra modalidad. Es muy dificil.

Pp.: - Pero los costos son cada vez menores ynte gspecializada también es bastante.

Doc.: - A lo mejor, también se puede reasignaregeie muchas veces esta absolutamente sin
cumplir tareas.

Pp.: - Lo que pasa es que tiene que haber un prestgpbasico para todo esto: que el bien
comun prevalezca sobre el bien particular. Sienpaste de ahi...

Doc.: - Es que ademas, parte de una nocion deplieiico esencial. Y parte ademas de la idea
de que, quien esta ocupando una posicion de aatblidhace en forma pasajera y lo que hace
alli tiene un exclusivo sentido de servicio puhlid®ara que haya servicio publico, lo que hace el
servicio tiene que ser reconvertido en todos specass con quienes gobiernan y con quienes
son gobernados, si no, se transforma en una pos@goprivilegio. Es una condicién casi
filosofica de ejercicio de la autoridad.

Y también, ¢qué porcentaje de la poblacion sabexjgée ese tema? Acé aparece un elemento
esencial que es la capacitacion de la ciudadaméagbajercicio de estas herramientas. Esto es
basico. Luego de que veamos el tema de “accesdusticia”, vamos a ver un cuadro donde se
ve todo lo que reconoce la Constitucion de la Giuda Buenos Aires, que es inmenso. Sin

embargo, casi no esté en practica nada de todegsouy poquito. En gran medida, porque la

ciudadania no es consciente y no ejercita. Ogseaesto tiene que ir acompafado de un

proceso de capacitacion, si no, no tiene ninglm dig validez. Absolutamente. Si no, queda

como virtual.

El medio de comunicacion puede ayudar muchisimauymrse puede orientar sobre, por
ejemplo, zonas donde hay empresas que tiran sdsisesn los rios: a donde se puede llamar,
gué pueden hacer, y asi, se van generando movagient

La participacion se nutre con mas participacion.lli donde no hay una demanda de

participacién, la misma queda muy acotada. Einidef, las autoridades nunca van a abrir

esos espacios voluntariamente. Porque los coasidgle manera absoluta) como algo que:
primero, les entorpece el ejercicio de autoridadlos complica. En segundo lugar, parten de
una concepcion segun la cual, los espacios de padse ceden: en gran medida la filosofia de
nuestras autoridades, en todos los niveles y essttb partidos. “No se ceden espacios de
poder” es un sonsonete. Evidentemente, la paaticp en la informacion, es muy importante

para ejercer el poder. Con lo cual, si esto ngesde una fuerte demanda social, es muy dificil
gue se pueda ir consolidando.

Empezar una democracia tiene que mover todo es@dosas y lleva un tiempo, no es de un
dia para el otro. Hace a todo un estilo de vibtl@. sé si les comenté que casi siempre pongo
como ejemplo, el tema del sufragio universal oltiga. Algo tan sencillo como es el sufragio,

costd mas de un siglo para que, en la mayoriagpdises o en muchos de ellos, se hiciera sin
que fuera calificado a través de padron confiabjegue se pudieran garantizar elecciones

16



transparentes y validas. Esto tard6... Ademasmdarporacion de la mujer. En Suiza, por
ejemplo, uno de los paises mas civilizados, reeéla década de 1960 la mujer empezé a votar.

Desde la transparencia en el sufragio hasta uensistlectoral confiable, son todos elementos
que hacen al derecho a sufragio activo y pasive parecia algo de mucho maés fécil
materializacion que otras cosas que son mas safists y exigen de la reunién de muchos mas
elementos. Sin embargo, uno ve que es una luah@apente y llevé muchisimo tiempo por lo
menos, llegar a que fueran confiables los padroges, hubiera una autoridad electoral
minimamente confiable y que hubiera universalidadjeiénes votan. Todo esto es una lucha
que lleva mucho tiempo. Creo que estan muy liganién al tamafio del lugar donde se lleva
a cabo. Si esto prolifera en los municipios, elsgadr ideal: la gente estd mas motivada, puede
controlar mucho mas, hay inmediatez entre gobeenargobernado. Eso, después hace de
“correa de transmision” para otros niveles. Semig importante que se pusiera en practica en la
Ciudad de Buenos Aires la ley de comunas: divisdm territorios conforme el plan
constitucional que exige todas las herramientapat@cipacion, un 6rgano electivo politico
acompafado por un érgano asesor integrado porsesgentes de todas las organizaciones de la
sociedad civil. Si se pusiera eso en marcha, etedemte facilitaria y agilizaria muchisimo.
Ademas, muchas de las cuestiones de la ciudadiaesta nivel barrial, donde la gente puede
dominar algo. Si no, es la superestructura taatmalejada.

Esto surgiria a continuacién de la idea donde ilodaclanos podriamos tener decisiones. No ya
el organismo gubernamental. Si existiera de palke la gente la presentacién de
manifestaciones, cartas y la demanda en los meldigzarticipacién para que eso se haga, es
probable que funcionara. En cambio, si hay sienainadie le importa. ES que ni siquiera
sabemos si esta el proyecto o sobre los plazossaNemos nada de esto. Yo les diria que estoy
convencido de que el 90% de la poblacion de laaclud siquiera nunca leyé un articulo de la
Constitucion. Estoy convencido. No los quierdicar a ustedes, pero eso habla de toda una
cultura politica. ¢En qué medida el ciudadano da determinada comunidad puede
involucrarse y demandar calidad institucional, cstiene ni siquiera la inquietud de conocer las
normas bésicas que regulan las relaciones que bageierno de esa comunidad? No lo digo
como critica, pero cuando uno va a dar cursosas tiigares en determinados paises, esto no
pasa; la gente ahi pregunta a partir de lo queaadréiculo.

El enforcement tiene que ver con eso. Muchisigp@dmo va usted a lograr que se cumplan
normas si no sabe lo que dice la norma? Ni saleeego se lo deben. Digamos que el
enforcement en gran parte es un producto cultuidta suerte de misterio de por qué, en
determinadas comunidades la mayor parte de lasasose cumplen.... “Misterio” en el sentido
de que hay una cantidad de factores que llevam,adesde una cultura civica, un sistema de
representacibn mucho mas acabado donde la genf@&a @mn sus representantes, desde una
actitud psicoldgica que entiende que es mejor fmali@s cumplir con la norma porque de alguna
manera se perjudica aun aquel que podria violdEs.un conjunto mas una forma de castigar
cuando no se cumple, gue también es efectiva. r@élemnte es una combinacion: ni un exceso
de represion ni tampoco un exceso de laxismo mhigaridad. Es un término medio. Es un
tema de premios y castigos que da como resultadgo lag normas fundamentalmente se
cumplan.

Yo soy un convenicido de que muchas veces, lasr@®wiolaciones constitucionales que se
dan en nuestro pais, que son casi groseras, secprogor el desconocimiento por parte de la
gran mayoria de lo que se est4 violando. O nongde@n elementos para evitar esas violaciones
porque la gente tampoco sabe. Frente a estagigtadjue es una suposicion mia (creo que no
me quedo corto), de que el 90% de los portefios angiguiera leyeron un articulo de su

constituciéon que ya tiene 6 afios, al mismo tiengw, supuesto tampoco saben que tienen
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derecho de libre acceso a la informacién publid@or ejemplo, tampoco saben que son
obligatorias las audiencias publicas en todo lo lopee a la temética urbano ambiental y que
antes de un determinado emprendimiento, cuand@ yanpieza a construir y sobre el cual se
duda, tienen derecho a exigir que se haga unarai@ipublica. Porque es obligatorio por el
articulo 62 de la Constitucién. Y que ademas,sadte hacerla, para saber si se puede o no,
pueden ir a la reparticion correspondiente paralgsielen toda la informacion de por qué se
hace eso. Esto, creo yo, casi nadie lo sabe.mo@asi nadie lo sabe, la autoridad avanza. Hay
mecanismos ademas de control social, por los clel@storidad ya sabe implicitamente que el
avanzar en estas cosas tiene un enorme costocpolifes toda una suerte de conjunto de
elementos.

Nosotros estamos ahora empezando un programasgremite de enforcement y vamos a hacer
una conferencia internacional en los ultimos diasnthyo en un hotel céntrico. Se hace

conjuntamente con una organizacién internacionalttpbaja en estos temas; va a venir gente de
distintos paises de América para empezar a insatas cosas y para difundir precisamente las
técnicas que aseguran el enforcement en la tematidaiental (que es una de las mas

desprotegidas). Si hay un campo en el cual se base omiso a las regulaciones, es el

ambiental. En un determinado momento, cuando wmantk afios ha trabajado en elaborar

proyectos, en comenzar con iniciativas y ve queseacumple casi nada: basta de elaborar,
veamos de qué manera logramos todo ese dispopdiiso que se cumpla. En realidad, es un

engafio lo que hacemos. Esto es un poco lo queandsvado a hacer esto.

De alguna manera, para hacer cumplir, hay que esiamorma. El camino esta hecho, pero
esta demostrado también, que cuando la construcec@mativa se realiza de manera
participativa, el enforcement es mucho mayor, perga viene de un consenso previo en el
modo como se elabord, que es el producto de unensas Hay mas partes conformes e
informadas. Las dos cosas. Saben qué es lo igte.ex

Pp.: - Pero aca, en la constitucion, hablan dablpma ambiental un poco para quedar bien,
porque después, en la practica no hay nada...

Doc.: - Sin embargo, frente a la total ausencitoda preocupacion, cuando se hace un balance a
partir del dictado de esas normas, hay que recongce ha habido un progreso.
Fundamentalmente, desde lo judicial. A partiratsleso a la Justicia, ha habido una cantidad de
decisiones que han marcado rumbos. Con el tenia @ediencia publica, antes de que en la
legislacién de la Ciudad de Buenos Aires hubieparecido los dos elementos semivinculantes,
hubo un fallo que posibilité la planta de procesaro de residuos peligrosos. Schroeder. Esto
fue a nivel nacional. La Constitucién Nacional edrarticulo 43 (y hablamos de acceso a la
Justicia) ademas del amparo judicial, tiene umente del amparo llamado “amparo colectivo”.
Da la posibilidad de que, cuando lo que se estélmo 0 se amenace de que eso ocurra, sea un
derecho de tercera generacion que esté eventualratattando un interés difuso (caso medio
ambiente, consumidores- usuarios, discriminaciootros), esté legitimado el afectado, las
asociaciones que propenden a la defensa de ewtossis y el defensor del pueblo. Es decir: no
solamente el particular damnificado (aquel que pudmostrar que determinada realidad actual
le ha producido un dafio mensurable en su persoea su patrimonio). Aquello que les
presentaba como un axioma basico en Derecho Ptpgesadice “el interés es la medida de
todas las acciones”. ¢Cuando hay interés?: cugadouedo demostrar que tal acto de la
autoridad en particular, me produjo un dafio quemessurable y que esta absolutamente
relacionado con ese hecho y que me ha generadoetenndnado perjuicio patrimonial o
personal. Si nosotros proyectamos esto a la defehmedio ambiente, no sirve para nada el
acceso a la Justicia, porque solamente va a poededer aquel que, como producto de un dafio
que ya se produjo, puede demostrar que ese dagenkré la inundacién de su casa, 0 una
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enfermedad insanable, etc. Se reparara con umanitidacion. Es decir: todo lo que es la
naturaleza del dafio ambiental, no aconseja estqu@dodo lo que el dafio ambiental importa
como actividad es lo preventivo: que no se produataosa, porque las consecuencias deben
evitarse.

Ahora bien: si no se ponen en marcha los dispositpara la evitacion ¢como hace un afectado
porque integra el vecindario donde se va a llevaal® eso, para que un juez lo escuche y exija
gue eso no se haga, si él no puede demostrar dagio gersona ni en sus cosas? Ademas, es
algo eventual y s6lo puede demostrar que tienecunta parte de un interés que es de toda la
comunidad. Esto, en materia de Derecho Procesaleeisamente revolucionario. Admitir esto
es dar por tierra con todo lo que sobre Derechod2al se estudiaba hasta mi generacién. El
amparo colectivo del articulo 43 da esta positilidae habia sido negada y habia un Gnico caso
donde aparece un interés difuso. Fue el famosw dadas toninas overas. Fue un caso que
curiosamente, dio casi inicio a la democracia.

En 1984, de la mano del abogado ambientalista, econgcido, que ya murié y ademas fue un
personaje notable, Alberto Catan (de hecho, seallahicaso Catan” porque él fue el actor, el
demandante), se impidié que un acuario extranjadiege capturar una cantidad de especies en
vias de extincién, de la fauna maritima argentinacestas de Chubut (las famosas toninas
overas) porque pudo demostrar que la captura denéssero de ejemplares, por las
caracteristicas particulares de esa especie, #dualarar la extincion de la misma. Ahora bien,
¢cuales fueron los problemas que ahi se presefitaPumto uno: la legitimacion. No vivia en
Chubut pero aunque hubiese vivido, se trata deatiio @ventual y futuro. A partir del estudio
(participaron en las pericias varias organizaciomebientalistas del norte) se demostré que
cuando se produce este tipo de capturas con sgasies, se dan suicidios masivos o se produce
una inhibicion en la reproduccion. Ademas de toldssdafios que se produce a la especie
cuando se llevan ejemplares a los acuarios: genené viven muy poco. Pero eso se referia a
la proteccién del animal, no era un estudio amhblestbre la destruccion de una especie que
produce la destruccion de un ecosistema. Tom@®d cn juez muy inteligente. Fijense lo
curioso de las constantes que hay: es una figuyaligada a la historia judicial argentina: el Dr.
Garzoén Funes. El Dr. Garzon Funes fue el juezaoued la licitacion para la privatizacion de
Aerolineas Argentinas por haber sido un proceditoiebsolutamente violatorio de normas
esenciales del Derecho Publico argentino, y q@ézade eso se produjo el asalto horroroso de la
Corte recientemente ampliada que le quit6 el casald la decision de la prohibicidén y permitio
la licitacion con el éxito que conocemos. Fijeqgse curioso, como un juez innovador e
inteligente, en otras cuestiones también demugs&ara una persona valiosa.

Yendo al caso: ¢en qué se baso el Dr. Garzén fpamadegitimar a Catdn? De algo que puede
parecer muy abstracto: del Preambulo de la Cangiit Nacional. El entendié que, si uno de
los elementos fundamentales de la constitucion yladdinalidad de la existencia de la
organizacién nacional, es la satisfaccion del lEtmwegeneral, y que el Preambulo es un
elemento de interpretacion basica de todas lasanderia Constituciéon, porque les da el sentido
finalista, es evidente que no se puede permitir spueve a cabo una accion que deprecie el
bienestar porque destruye un ecosistema. Y qugeel debia proveer de los elementos
necesarios para que ese bien fuera protegido. eYsgeasa proteccion era asegurada a partir de
alguien que acudia a los estrados judiciales na gatisfacer un bien personal sino para que se
cumpliera con el programa constitucional a traw&sodque dice el Preambulo... Si le estamos
abriendo los estrados judiciales a quien simpleensatacerca para que se cumpla un contrato
personal o se le satisfaga un problema econémidm@, no lo vamos a hacer para aquel que en
definitiva, obra exclusivamente en base a satisfateinterés basico de lo que dice la
Constitucion? A partir de eso le dio legitimacirton eso se anuld el acto, porque se pudo
demostrar con las pericias de las distintas orgaiones que, efectivamente, esa captura que se
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habia hecho muchas veces, habia sido una de lsslesen el pasado, de la aceleracion de la
destruccién de la especie. Ademas, las pericragiezon a grandes tratados sobre el estudio de
especies, y eso no se podia aceptar porque eadoviolde todo el sistema constitucional.

Después hubo varias tentativas para otras cosaxyrsiderd que “el interés es la medida de
todas las acciones”, por lo tanto, se acabd. QudamdConstitucion consagra a partir de un
dispositivo, una garantia constitucional expresa@giel amparo colectivo, que esta legitimando
expresamente a los tres actores (como decimos ezciizy: el afectado en funcién de una
afectacion como titular de una cuota — parte y marir de un cambio en sus bienes o en su
persona; las ONGs, en tanto son actores que opeiauaefensa de este derecho y el Defensor
del Pueblo como el agente publico que estd preeissmpara velar por la defensa de los
derechos de las personas frente a actos abusivagimdmistracion. Son tres elementos que
posibilitan eso. El primer caso en que se utgizamparo colectivo es el caso Schroeder contra
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natsirddela Nacion. En esa época: Maria Julia
Alsogaray. Cuento esto porque es muy interesagteual era la decision respecto de la cual
Schroeder y unas 500 personas mas se amparahditi2aron el amparo para perseguir la
nulidad de un acto administrativo). Era un actogda@ual se llamaba a licitacién publica para la
construccion de una planta de tratamiento y disposifinal de residuos peligrosos, en el
Partido de Tres de Febrero. ¢ Cuales son los nsodisgrimidos?

Punto uno: la ley 24.051, en su reglamentaciérgeela celebracion de una audiencia publica
antes de el lanzamiento del proceso licitatorioparticular para la discusién de los pliegos. Y
esa audiencia publica no se habia celebrado. &u# posicion de los amparistas, de la
personas que persiguen la nulidad? Cuando enogegimiento para la toma de una decision se
prevé una audiencia publica, si bien la misma srcenclusiones no substituye la decision, si no
se la celebra el acto es nulo. Es decir, iba ertehgermen de lo que después tomé estado de
situacion, tanto en legislacion local como en wn@idad de casos.

En segundo lugar, se fundamenta por qué ese geiperdonas estaba afectado. Llegan por el
primer sujeto legitimado, el afectado. El juezidecque, como vecinos de ese lugar, eran
potencialmente afectados, porque no se tomaban uentec una cantidad de elementos
(celebracion de la audiencia publica, el hechoutelg planta iba a ser ubicada en un terreno de
CEAMSE, en cuya parte subterrdnea corria un acuéfee satisfacia las necesidades de bebida
de la comunidad, en la medida en que la evaluatgbimpacto ambiental no iba a ser llevada a
cabo por la autoridad publica, sino que era delegadmanos del adjudicatario). Habia méas
elementos, pero estos fueron los que el juez todasden cuenta. Es un fallo interesantisimo, de
primera instancia y después confirmado con la Camar

En cuanto al segundo punto, la ubicacién de latplure la base para dar legitimacién. No hay
duda que esta afectado aquel que, si de resultassdeubicacion de la planta y por
contaminacion del acuifero que provee el agua po&ib haberse evitado la contaminacion, esa
persona va a sufrir contaminacion y es un perjuitio es una planta cualquiera: va a tratar los
residuos peligrosos. Entonces los legitima, le®ldderecho a ser oidos por un juez, por su
calidad de vecinos de ese lugar.

El primer punto fue la omision de la audiencia m#blsi esta previsto hacerla y no se la lleva a
cabo, el acto carece de causa, es nulo. El tpurgo importante (trabajaron muy bien esto), era
el tema de la delegacién en la realizacion del euimoiento de evaluacion del impacto

ambiental. El juez demuestra que un procedimidatevaluacion de impacto ambiental que va
a llevar a cabo el mismo beneficiario (el adjudicatva a ser juez y parte) no es posible. Ahi,
ademas, surge una consideraciéon muy interesante sblejercicio del poder de policia. El

poder de policia ambiental, expresa basicamentesidaiente: en estos momentos de
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estructuracion del Estado, es totalmente aceptpldauna cantidad de funciones que hacen a la
ejecucion directa de determinadas actividadescddsinte en materia de servicios, en materia
industrial, etc., sean delegadas y el Estado ggrele$a. De lo que nunca se puede desprender,
es del poder de policia. Porque si se desprerigeoder de policia, en realidad esta negando la
propia existencia de la autoridad. Si a la auéatido le queda ni eso ¢ cudl es el sentido del pago
de las contribuciones? Si se vacia de eso, ygdesa la autoridad. Al desaparecer, esta
llevando a cabo una decision que es absolutamarnte de nulidad absoluta. Desaparece
totalmente la posibilidad del control, de la fiszation de actividades que, si esta previsto un
marco regulatorio y de control, es porque tienea potencialidad y el interés de generarla.

En base a esta construccion que surge de la aplicdel articulo 43, 2do. parrafo, del amparo

colectivo, se anulé ese acto. Ademas de ser uwningresante, que sirvid para una evolucion
enorme en lo sucesivo, hubo una cantidad de casosiguieron esta linea para anular muchas
de estas decisiones o exigirle a la autoridad qoeata determinado tipo de decisiones. Digo
esto porque demuestra que adn en situaciones dengjercia un poder tan omnimodo, donde la
caracteristica del “no control” fue una de las ba$s poder, sin embargo, la accién firme, bien

encaminada y bien fundamentada por una cantidadrienge de ciudadanos, y con una buena
difusién de los medios de comunicacion, generéegpgeacto no se implementara.

Por sobre todas las cosas, se apunta a defendentenés general, un interés propio.
Fundamentalmente, podemos tener una cuota — paseque, el acceso a la Justicia, que obra
no solo para evitar que se produzca determinado dampedir que se continlde en la generacion
del mismo, sino que también obra como elemento atéra para que haya acceso a la
informacion publica, para que las audiencias péblise lleven a cabo como deben llevarse y
para que todas las herramientas participativas segpetadas, es un elemento sistémico
fundamental, porque es como la posibilidad de queastigue o se exija, ahi donde no se
cumple lo que la norma prevé como elemento padticip. Completa el sistema.

En la Ciudad de Buenos Aires, el articulo 14 d€dmstitucion, el acceso a la Justicia es aun
mas amplio, porque tiene caracteristicas de lo sgiedenomina “accién popular”: todo
ciudadano, todo habitante de la ciudad, esta tegio por el solo hecho de ser habitante de la
ciudad cuando en materia ambiental se lleva a alfiim acto que contradice la legislacion de
orden publico, sea ella de fuente constitucioriabal.

Hace unos meses que corre la versién sobre untaplarresiduos patoldgicos en la zona sur.
No sé que se ha hecho para evitarlo. Sé que sardicho, todavia no se ha podido demostrar
gue efectivamente se ha hecho. Aca va a ser satee la participacion. Hay muchos otros
fendmenos. Si pensamos en todo el tema Dock Sadas las plantas petroguimicas con el
terrible dafio que producen.

Cuidado: yo no les quiero decir que a partir de estta todo bien. Solamente les estoy
mostrando pequefiitos ejemplos de avances y dddagalidad que tienen estas herramientas si
son realmente utilizadas y se aplican.

Pp.: - Otra cosa, a nivel mas grande: hace unggsneecibi un e-mail de esas cadenas de tipo
ecoldgicas, acerca de todo el movimiento que sdbagienerando para reclamar que el gobierno
brasilero no realice la tala de ciertas zonas momgeneran inundaciones. Ese tipo de cosa
¢,como puede llegar a sustanciarse?

Doc.: - Acé aparece un tema de naturaleza intevnakilo cual evidentemente introduce un

factor mucho més grave, en el cual se pone de mstoiflo poco que ha evolucionado el
Mercosur. En la Union Europea, las normas de akgza ambiental, en un 80% son de fuente
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comunitaria. Usted me dira “son paises mas chic8§ evidentemente, pero de todos modos
esto esta sefalando que hay un marco juridicoddsie hoy en dia para tener un desarrollo
sustentable exige una normativa regional. Si saney dificil. En el caso del Mercosur, vemos
al subgrupo 7 que se cre6 después, no surgio derandirecta del Pacto de Asuncion (creacion
del Mercosur), pero los ministros se reinen. Hadwaun protocolo en materia de transporte de
substancias peligrosas que es lo Unico que masosrsirve como ejemplo de algo que podria
progresar. El protocolo en materia ambiental: reohazado cantidad de veces los distintos
textos. Algunas veces, por culpa nuestra. Estenascarencia muy grande. Se lo podria ver
desde ese lado, si no, queda exclusivamente eidfude una relacion de fuerzas.

Pp.: - En la cadena de e-mails habia mas europbesentes que sudamericanos.

Doc.: - Mire, a raiz de un texto, y en relaciénteaha del enforcement, que es un elemento
netamente cultural, me llamo la atencién -porquevesen Francia dando un curso- la cantidad
de gente que me preguntaba sobre distintos teneaafgatan ambientalmente a Argentina. Por
ejemplo, la base militar en Tierra del Fuego, la tk las lengas, y ademas estan dispuestos ya a
ponerse a trabajar en cadenas donde se evidergieongiencia ambiental mundial. Acda, nos
afecta a nosotros. Hace mucho a una conciencianaacultura. Ahi esta el elemento
capacitacién y lo que los americanos llaman “awessh la concientizacion. ¢Como se hace
para concientizar? Creo que hoy en dia, en Angantion la ausencia de politicas publicas en la
materia, es espantoso. En la época de Menemolidiegs publicas que se pusieron en practica
eran destructivas del ambiente, no protectorasboHuin sobredimensionamiento por lo menos
en el espacio, de la Secretaria de Medio Ambiebla Rua, en cambio, inauguroé la era de la
total indiferencia y la inexistencia de politicdor una via o por la otra, una cosa nefasta. & est
gobierno (Duhalde), bueno... Ahdérrenme los com@gadirectamente no existe. Entonces
¢como se llega, cémo se logra? Es un trabajo magdgr nosotros hacemos talleres de
capacitacion.

Sobre el tema del planeamiento urbano, la pres@iosl sectores econdémicos que hay en la
ciudad, es brutal. En este gobierno (por suebiit@ por una presion muy grande que hicimos)
se quiso incluir la Secretaria de Medio Ambientetidedel Ministerio de Produccién. Estuvo a
punto de suceder. Tendria que ser al revés, embsyen un pié de igualdad y que se coordinen
las decisiones. Pero, si la pone en la mismaatstay es matarla. Mejor no tener, porque es
como una burla.

En cuanto a los distintos elementos de participagide tiene la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires: es interesante tener en cuenta qugram medida, todo lo que es esta

constitucién, surgié del modo cémo se fue elabavanéin el reglamento de la constituyente

local, se establecié una comision de relaciones laocomunidad: se invitdé a una cantidad

enorme de ONGs para que pudiesen componer esai@mnisue generaran proyectos desde
alli, dando la posibilidad de que tales proyectesdn girados a las distintas comisiones y que,
en el momento en que se tratasen, las organizacigue los habian redactado y presentado,
pudiesen defenderlos con voz pero sin voto. Ng duala que fue un factor importantisimo de

vehiculizacion de estas herramientas, porque perognte todas vinieron de la mano de
iniciativas de ONGs.

Yo he hecho una clasificacion. La participaci@riaplanificacion y la toma de decisiones: Por
un lado, hay lo que denomino participacion indigldu En primer lugar esta el presupuesto
participativo (que no ha sido reglamentado), esirdama ley que tiene que fijar los

procedimentos de consulta para la determinacidosdeecursos y la base de gastos, de objetivo
del empleo de recursos. Después esta la audipnbiica, en el articulo 63, que puede ser
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convocada por el Poder Ejecutivo, por la Legistatipor la Comuna y que integra ademas, el
denominado proceso de doble lectura.

El proceso de doble lectura practicamente no sieaaph violacion a la constitucion; si se
aplicase, otra cosa seria de muchas decisionessigise toman y que contravienen la
dispocisiones de base en lo que es medio ambienteLa doble lectura, esta reservada
practicamente para todas las decisiones que hackn uabano ambiental. Y exige un
procedimiento en tres etapas, con mayorias caldiga La primera etapa es dentro de la
Legislatura, se hace lo que se llama “la primectut@”. O sea, la primera sancion provisoria de
la norma, para lo cual se necesita mayoria absaletaniembros, mayoria calificada. La
mayoria simple es el cuorum. Efectuada esa priectura, esa primera sancion, hay que
convocar dentro de los 30 dias a una audienciaicayhpara que ésta estudie esa primera
sancion. Efectuada la audiencia publica, y ekdmrtodo un documento que tiene que estar
perfectamente bien confeccionado, se va a efednala Legislatura la llamada “segunda
lectura”. Es decir, una revision de lo sanci@anpreviamente a la luz de lo recomendado en la
audiencia publica, donde, obviamente, de conforcham lo que la ley 6 de audiencias publicas
establece, actla lo semivinculante. Es decirdaltide se ha corregido la ley por la audiencia
publica, para que la Legislatura pueda desech#t®e que fundar razonablemente el motivo por
el cual la desecha. ¢Se dan cuenta de que esocedpmiento participativo? Maravilloso:
primero, evita que las normas sobre temas tan foedtles se hagan “entre gallos y
medianoche”, le esta dando un periodo de muchexiéfl. Segundo, introduce como una cufia
participativa en el corazon del proceso electorsd gctia como un factor de control de lo
legislado y lo que se hizo, que ventila lo que si@das entrafias de la Legislatura, que muchas
veces no es de manos santas. Y lleva a una neetved donde se mejora muchisimo; muchos
defectos, a veces hasta de redaccion.

Desgraciadamente, como practicamente nadie sabexigie esto, disfrazan la presentacion de
muchos proyectos. Por ejemplo, cuando se cr&tporacion del Sur: eso hubiera requerido
de doble lectura. Pero se lo disfraz6 como qudaecaeacion de una autoridad de regulacion,
cuando en realidad es una autoridad de regulaciértigne facultades normativas sobre temas
béasicos de naturaleza urbano ambiental y de retanéh total de toda un area importantisima
de la ciudad. Entraba absolutamente en lo quetielkp 83 exige como doble lectura. Como
nadie sabia.... pas6. Y asi muchas otras. Adovqy, es que, si esto actuara, seria un paliativo
maravilloso, un factor maravilloso de mejoramieti¢oas normas.

La audiencia publica también se utiliza (y creo gaaun factor fundamental) en la designacion
de muchos magistrados, por ejemplo, los jueces.juares de la ciudad (en lo que podria ser un
estandar de calidad en Argentina, yo diria quenedtdnostrando ser tal vez los mejores jueces
gue hay en el pais), primero tienen que ser seleadbs por el Concejo de la Magistratura,
después se celebra una audiencia publica que esaamta por la Comisién de Justicia de la
Legislatura y después la Legislatura es, en dafiita que los designa. Fijense qué interesante:
desaparece el Poder Ejecutivo como elemento dgrideson, que se ha demostrado que es el
qgue més pudre (disculpenme el término pero es dpiéfico) el proceso de designacion. Es
decir, es el que mas lo politiza. En segundo lugadirectamente un Concejo de Magistratura
el que tiene que llamar a concurso y esos concutieoen que estar integrados por
personalidades del Derecho que son los que sefegti@ partir de una reglamentacion que
exige prueba de la concesion por escrito, oral grdecedentes. Después, la audiencia publica
revisa todo y recién después, la Legislatura vardasque efectivice las designaciones: algo
interesantisimo.

También se necesita audiencia publica para la nesign del Defensor del Pueblo. No sé si
ustedes recuerdan que quienes se proponian antgsiedse designara a Oliveira, fueron
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rechazados porgue eran personas que habian sefolegisladores en nombre de algin partido
y para Defensor del Pueblo es importante tenegdead que sea lo mas equidistante posible. O
sea, la audiencia publica sirvi6 como un factoseleccion.

Después, existe la consulta popular no vinculante,puede ser convocada por el Legislativo, la
Legislatura, la Comuna. Existe el Referendum osalta popular vinculante, es decir, la
posibilidad de llamar a sufragar, para decidir salgterminados temas claves: por ejemplo una
ley, una decision politica, etc. etc. Puede seegala desde la misma poblacion a través de un
porcentaje minimo de firmas, a diferencia de lo pa®a a nivel nacional. Ustedes saben que, a
nivel nacional, la consulta vincular vinculantessplede ser suscitada desde la autoridad, con lo
cual, saca mucho de participacion. Si la gentpuerle instalar un tema y a través de firmas,
exigir que ese tema pueda ser aprobado o rechgzsedransforme en ley o reglamento ¢ qué
interesa, si siempre es la autoridad la que detidenvoca o no? De hecho, no convocé nunca.
En la ciudad, en cambio, se logré superar eso l¢ sko a los ciudadanos la posibilidad de
hacerlo.

Después hay un derecho de iniciativa popular, es,dea posibilidad de que los ciudadanos, a
través de una cantidad de firmas, puedan introgmoirectos de ley en la Legislatura. Desde la
verificacion de ese conjunto de firmas, toman estparlamentario, es decir, necesariamente
tienen que ser tratados en un plazo bastante lpewda Legislatura; no estd obligada a
aprobarlos pero si tiene que tratarlos. Es algilagi a lo que pueden hacer el Legislador y el
Poder Ejecutivo, de presentar proyectos de ley.

También figura el derecho a la informacién sobrpdoto ambiental (lo vimos antes). Figura el
derecho de revocatoria de mandatos, no sé si larsalConsiste en la posibilidad, a través de un
namero de firmas, de poner en cuestion la contatide un funcionario, porque exige una
consulta popular sobre la que se decide si undaacio continia o no. Para el Jefe de Gobierno
de la ciudad, exige el 15% del padrén. Para lgisledores, el 8%. Son numeros factibles.

A nivel nacional, junt6é ahora Poder Ciudadano ghtama “jubilaciones de privilegio”. Esa es
una iniciativa que, en la ciudad, podria transfasman un Referendum. Una cosa es que a
través de firmas se exija que el Parlamento efaebple un afio trate un proyecto de ley que le
someto. Otra cosa muy distinta es que, a travdsrdas, se exija que se haga un Referendum
para que la gente vote por la ley, por si o por Después, si se acepta por el si, eso queda
promulgado automaticamente, se transforma en Mg.sé si ven la diferencia, es colosal: la
Nacién no reconoce lo segundo; la ciudad reconosedbs. Ese proyecto de derogacion de
jubilaciones de privilegio, podria ser perfectareennh Referendum y de ahi, seguramente
surgiria la derogacion.

La Constitucion da acceso a la informacién patriislpes decir: todo ciudadano puede acceder
al conocimiento de la situacién patrimonial de fanarios, de el modo como se esta realizando
el gasto ya aceptado en la Ley de Presupuestortin ga una serie de pautas que estan
determinadas en una ley especial. Esto es un eterde muchisimo control, si se ejercita bien.

En el Ente Regulador de Servicios Publicos, est&igta la representacion de las ONGs. Hay
participacion a través de ONGs en distintos orgaossu 6rganos especificos. El Concejo de
Planeamiento Estratégico prevé un modo de acompadarlo que hace a la aplicacion de la
normas sobre planeamiento estratégico.

Hay un Consejo General de Salud también previgte, tigne iniciativa legislativa, que es
consultivo y esta previsto como acompafiando altodastion en materia de salud.
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Pasa lo mismo en materia de Seguridad y PreverdsbiDelito. Esta previsto un Consejo
Econdmico y Social que no se ha creado, y tamb@num registro de ONGs para poder
participar en el asesoramiento y la planificaciaesgtion de politicas publicas. Todo esto no se
cumple, pero esta.

Fijense que en nuestra ciudad tenemos un modejolsrnabilidad para la sustentabilidad casi
perfecto. Sifuncionara, es perfecto. Por todo®$, esta prevista la participacion publica. Se
ejercita en una infima proporcion, pero ya se po@deservar algunos resultados. Tal el caso de
la constitucién del nuevo Poder Judicial que —npdala- ha logrado una calidad infinitamente
superior a lo que es el Poder Judicial de cualgoievincia y nacional. La posibilidad de
audiencia publica.... Son pequeifitas cosas quegeaerando la posibilidad de que esto se
continlie. Necesitamos ser nosotros los protagmista participacion sélo se hace a través de
mAas participacion.

Pp.: - Me dijeron hace poco que existe una leyaariudad de Buenos Aires, que prohibe plantas
de tratamiento de disposicion final de residuogpedos ¢ es asi?

Doc.: - No es que prohiba totalmente, tiene qudieeada a cabo a partir de una cantidad de
caracteristicas que alli se establecen. El prabkesrcon los residuos patogénicos. No es que no
pueda haber plantas de tratamiento de estos residuo

Pp.: - ¢ Qué hacen entonces los hospitales? Hatdessro de la Ley 24.051.

Doc.: - Patogénico es una cosa Yy residuo peligessotra. Pero aca hay una normativa de la
ciudad para residuos patogénicos, que se genemaaaacion local.

Pp.: - ¢Qué se hace entonces con eso? Tampoco pasaltos a provincia... Incinerarlos esta
prohibido....

Doc.: - Es un misterio en este momento. La Praaide Buenos Aires no acepta. Aca aparece
un conflicto que es muy grave: por un lado, la Prda de Buenos Aires impide que se traten
los patogénicos en su territorio; por otro ladankyor parte de la poblacién que se trata en los
establecimientos hospitalarios que generan esmhkiossen la ciudad, vienen de la Provincia de
Buenos Aires. ¢Qué pasa en un pais federal dasderdvincias son autbnomas, la ciudad de
Buenos Aires también, donde se produce este tigoath@? La ciudad de Buenos Aires podria
decir “no trato a los habitantes de la provincideemedida en que no me permitan el tratamiento
de residuos patogénicos”. Es un tema que mueasta lqué punto hay que consensuar salidas.
Por suerte, a la Ciudad de Buenos Aires, hastaaahorse le ha ocurrido no tratar a los
bonaerenses. Pero, yo digo: ¢con qué derecho smpide el tratamiento de residuos
patogénicos que, en definitiva, en su mayoria $qroglucto del tratamiento de pacientes que
provienen de esa jurisdiccién?

Quedo a disposicion de ustedes, tienen la fundaciun absoluta disposicion, pueden consultar
nuestra pagina web, nuestras actividades: wwwdagrar. Desde ya, a su disposicion. Nuestra
pagina web contiene ademas una cantidad importinteiestras comunicaciones, que estan on-
line. Y la descripcion de todos nuestros progranmatusive muchas de las actividades a las que
se puede acceder. Para quienes quieran consuftaesiro centro de informacion, pueden
llamar: (011) 4783-7013 / (011) 4788-4266. Tieneer fijar una cita; antes pueden decir qué
quieren consultar, asi cuando llegan ya van a temdistado de la documentacion, libros, etc.,
que hay en la fundacion. Desde ya, estan invitadparticipar de todas nuestras actividades.
Los necesitamos. Muchas gracias.
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FIN DE LA CLASE.
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